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ARTYKULY

I — Krzysztof BOI’OWSki$ —

~ BLEDY MERYTORYCZNE | UPROSZCZENIA
REZYSERSKIE W POLSKICH FILMACH FABULARNYCH,
ZAWIERAJACYCH WATEK RYNKU FINANSOWEGO

Whprowadzenie

Zjawiska spoteczne i ekonomiczne zachodzace we wspotczesnym $wiecie
znajdujg swoje odzwierciedlenie zarbwno w literaturze, jak i w sztuce. Filmy*
sa nie tylko tworem wyobrazni rezyserow, ale prezentuja dylematy etyczne
i wyzwania, z ktorymi muszg si¢ zmierzy¢ menedzerowie, wlasciciele czy
pracownicy organizacji. Z kolei wydarzenia zachodzace na $wiatowych ryn-
kach finansowych inspirujg rezyserow $wiatowego kina do uwiecznienia ich
w kreconych przez siebie filmach.

W trakcie prowadzenia wyktadu istnieje mozliwos¢ tatwego odwotania
si¢ do konkretnych scen ze znanych filméw w celu uzmystowienia, czy tez
przywotlania stuchaczom okre$lonych faktow lub zdarzen. W zwigzku z tym
— z punktu widzenia wyktadowcoéw — powstaje pytanie, czy zagadnienia poru-
szane w filmach o problematyce finansowej moga by¢ pomocne w procesie
edukacji studentow studiow ekonomicznych, a zwtaszcza w specjalnosci ,,Rynki
finansowe”. Ciekawszym jeszcze zagadnieniem jest przeprowadzenie przez
wykladowce akademickiej dyskusji na temat nie samych faktow, jakie zostaty
zarysowane w ogladanym obrazie, lecz na temat zauwazonych btedow meryto-
rycznych popetianych przez rezyseréw filmow o tematyce gietdowej. W nie-
ktorych przypadkach moga to by¢ btedy wynikajace z nieznajomosci okreslo-
nych zjawisk finansowych, a w innych jest to §wiadome przedstawianie pew-
nych zdarzen w sposob uproszczony tak, aby przecietny odbiorca filmu nie miat
trudno$ci ze zrozumieniem skomplikowanych mechanizméw finansowych.

* Instytut Bankowosci i Ubezpieczen Gospodarczych, Kolegium Zarzqdzania i Finansow SGH
LW dalszej czescei artykutu tak filmy kinowe, jak i telewizyjne (gtdwnie seriale) nie s rozrézniane,
a dla obu tych kategorii uzywa si¢ pojecia ,,film”.
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Zadaniem wyktadowcy i jego stuchaczy jest pordwnanie tych btedéw i1 uprosz-
czen z modelami teoretycznymi prezentowanymi w czasie studiow oraz prze-
prowadzenie dyskusji. Modele prezentowane w trakcie klasycznych wyktadow
na studiach ekonomicznych moga — w pewnych sytuacjach — znaczaco odbie-
ga¢ od rzeczywisto$ci?, dlatego tez wyktadowcy powinni uwypukla¢ podobien-
stwa 1 roznice miedzy stosowanymi modelami a procesami zachodzacymi
w rzeczywisto$ci. Na koniec warto zauwazy¢, ze obrazy utrwalone na tasmie
filmowej lub w postaci cyfrowej wielokrotnie maja juz znaczenie historyczne,
bowiem od czasu krecenia poszczegdlnych scen wiele z przedstawionych
miejsc zmienilo si¢ nie do poznania lub tez wrgcz przestalo istniec.

Celem artykutu jest ukazanie okre§lonych btedow i uproszczen wystepu-
jacych w wybranych filmach fabularnych (z pomini¢ciem filmow dokumental-
nych?®), ktore mozna wykorzysta¢ w procesie edukacji studentow na studiach
ekonomicznych.

W artykule przyjeta zostala teza, iz na uczelniach wyzszych dyskusja
na temat bledéw i uproszczen stosowanych w filmach fabularnych moze by¢
skutecznym srodkiem stosowanym w nauczaniu przedmiotéw z szeroko rozu-
mianej problematyki rynkoéw finansowych. We wspotczesnym zdigitalizowa-
nym $wiecie prawdziwym wyzwaniem dla wykltadowcow staje si¢ znalezienie
nowych metod nauczania, malo popularnych w uczelniach polskich, ktore
w znacznym stopniu podniostyby dydaktyczng warto$¢ nauczanego przedmiotu.
Co prawda podreczniki prezentujg teoretyczne podstawy wyktadanych koncepcji
1 teorii, ale odpowiedzialno$¢ za atrakcyjne przekazanie wiedzy lezy juz w gestii
prowadzacych. Wiele podrecznikow oferuje czytelnikom studia przypadkow,
czy tez odwotuje sie¢ do faktow, jednakze pomimo tego iz przekazujg one wia-
rygodne informacje, to przypadki te czy fakty moga wydawac si¢ sztuczne dla
studenta.

Artykut sktada si¢ z dwoch czesci; pierwsza cze$¢ stanowi teoretyczne
uzasadnienie wykorzystania filmoéw w procesie nauczaniu na uczelni wyzsze;j,
cze$¢ druga przedstawia omoOwienie wybranych btedow i uproszczen wystepu-

2 ). Galbraith, Economics, Peace And Laughter, Papazisi, Athens 1971.

8 Jednym z podstawowych celow filméw dokumentalnych jest przedstawienie pewnego zagad-
nienia ekonomicznego. Natomiast w przypadku filmow fabularnych widzowie musza jedno-
czesnie zapoznac si¢ z wieloma watkami, nie tylko z tymi o tematyce zarzadczej czy finanso-
wej, jak ma to miejsce w filmach dokumentalnych. W filmach fabularnych tematy ekonomicz-
ne przemieszane sa z innymi, tak jak to si¢ dzieje w zyciu. Z kolei w filmach dokumentalnych
tematyka ekonomiczna wydaje si¢ by¢ odseparowana od innych, istotnych dla wyktadowcow
watkow. Ponadto trudno jest stworzy¢ atrakcyjny film dokumentalny, w przeciwienstwie do
fabularnego, oddziatywujacy rowniez na emocje widzow.
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jacych w polskich filmach fabularnych (bez seriali) po$wigconych tematyce
rynkow finansowych. W przypadku tematyki filmowej przeglad nakreconych
filmow pelni rowniez rolg literatury przedmiotu. Z kolei informacje dotyczace
rezyserii, daty §wiatowej premiery i producenta zostaly uzyskane ze strony
internetowej filmweb.pl.

Przeglad literatury — filmy jako zaséb wiedzy w nauczaniu studentow
W literaturze przedmiotu mozna spotkac¢ wiele opracowan sugerujacych
wykorzystanie filmow jako metody wzbogacenia stosowanych sposobow nau-
czania®. Niektore opracowania zawierajg opis calych kursow opartych na pro-
jekcji filmoéw fabularnych® lub tez proponujg metode poznania réznic kulturo-
wych za pomocg filméw®. Nieco inne podejscie prezentuje R. Parker, wedlug
ktérego filmy moga by¢ wykorzystywane w edukacji przedmiotdow humani-
stycznych i socjologicznych’.
Wedtug D. Baya i S. Feltona filmy skupiaja si¢ wokot takich celow
poznawczych jak:®
- poddawanie analizie r6znych procesow poznawczych,
- zachgcanie do nabycia okreslonej wiedzy,
- poddawanie analizie dylematow etycznych,
- angazowanie emocji studentOw w procesie uczenia sie.

J. Stiglitz zwraca uwagg na fakt, iz poglebiona nauka ekonomii — wylacz-

nie z podrecznikow akademickich — zbliza studentow do myslenia w katego-

riach modeli ekonomicznych, oddalajgc ich tym samym od rzeczywistosci®.

4 F. Mixton, More Economics In The Movies: Discovering The Modern Theory Of Bureaucracy
In Scenes From Conspiracy And Valkyrie, “Journal of Economics and Economic Education
Research”, Vol. 11, 1/2010, s. 110-113 oraz C. Braun, Capitalism In Sic Westerns By John
Ford, “Journal of Economic Education”, Vol. 42, 2/2011, s. 181-194, a takze R. Sexton, Using
Short Movie And Television Clips In The Economics Principles Class, “Journal of Economic
Education”, Vol. 37, 4/2006, s. 406-417.

5 D. Leet, S. Houser, Economics Goes To Hollywood: Using Classic Films And Documentaries
To Create An Undergraduate Economics Course, “Journal of Economic Education”, Vol. 34,
4/2003, s. 326-332.

6 P. Cardon, Using Films To Learn About Nature Of Cross-Cultural Stereotypes In Intercultural
Business Communication Courses, “Business Communication Quarterly”, Vol. 7, 3/2010,
s. 150-165.

" R. Parker, Watch This Clip: Using Films As An Augmentation To Lecture And Class Discussion,
“Academy of Educational Leadership Journal”, Vol. 13, 4/2009, s. 129-134.

8 D. Bay, S. Felton, Using Popular Films As A Teaching Resource In Accounting Classes,
“American Journal of Business Education”, March/April 2012, s. 159.

9 J. Stiglitz, Freefall: America, Free Markets, And The Singing Of The World Economy, Papadopoulos,
Athens 2011, s. 315.
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Z drugiej za$§ strony niektorzy ze studentdw w czasie przeprowadzania stu-
denckich dyskusji na seminariach ekonomicznych przekazuja innym wytacze-
nie swoje obserwacje, nie odwotujac si¢ do teorii. Przykltadem jest chocby
kryzys z 2007 r., ktory tak silnie oddziatywal na postrzeganie rzeczywisto$ci
przez ludzi, ze argumenty wymieniane przez studentow w czasie zaje¢ przy-
pominaty retoryke plynacg z mass mediow. Dlatego tez H. Day i in. zapropo-
nowali, aby — z uwagi na wptyw kryzysu na rynku subprime na poziom zycia
spoteczenstw — wladze odpowiedzialne za rozwdj edukacji zaangazowaly si¢
w przeanalizowanie tego, co i w jaki sposob jest przekazywane studentom.
W zwiazku z powyzszym interdyscyplinarne podejscie w nauczaniu ekonomii
moze wzbudzi¢ zainteresowanie studentow i obudzi¢ ich wrazliwo$¢0.

Wedhug D. Golemana — z uwagi na to, ze obcowanie ze sztuka wptywa
w naturalny i przyjemny sposob na nasze emocje— wykorzystanie filmow, lite-
ratury, muzyki i malarstwa moze zaowocowaé wytworzeniem w grupie studen-
tow wlasciwego $rodowiska sprzyjajacego zwigkszeniu aktywnos$ci i wzrostu
zainteresowania przedmiotem?:,

Doswiadczenia R. Sextona wykazuja, ze wykorzystanie filmow w pro-
cesie nauczania ekonomii na poziomie studiow licencjackich przektada si¢
na poprawe pamigci oraz rozw0j wyobrazni w grupie studentow'?. Z kolei
zastosowanie roznych technik prezentowania materiatu przyczynia si¢ do wzro-
stu zdoIno$ci uczenia sie, utrzymania koncentracji oraz lepszego zapamictywania
materialu posrod studentow o tzw. pamigci wzrokowej'®. Rezultaty R. Sextona
potwierdzajg tym samym wczes$niejsze badania R. Maynarda®*, ktory byt gora-
cym zwolennikiem stosowania podczas zaje¢ réznego rodzaju medidw. Ten
ostatni uwazat, ze wyklad staje si¢ bardziej atrakcyjny, gdy jest wzbogacony
o przekazy medialne, bo powoduje, ze studenci nie nudza si¢ w trakcie zajec.

Wedhug K. Boatmana i in. nauczenie okreslonych zagadnien z ekonomii
za pomoca projekcji filmow przyczynia si¢ do wzrostu tempa zapamigtywania
wsrod studentow™. Ponadto projekcje filmoéw w trakcie wykladu przyczyniaja
si¢ do ozywienia dyskusji, ktore to stajg si¢ integralng czescig zaje¢. W ten

10 H. Day, M. Foltz, K. Heyse, C. Markshary, M. Sturgeon, S. Reed, Teaching Economics Using
Children’s Literature, National Council on Economic Education, New York 1997.

11 D. Goleman, Emotional Intelligence, Bloomsbury, London 1996, s. 559.

12 R, Sexton, Using Short..., op. cit., s. 406-417.

13 R. Parker, Watch This Clip...,0p. cit., s. 129-134.

14 R. Maynard, The Celluloid Curriculum: How To Use Movies In The Classroom, Hayden, New
York 1971.

15 K. Boatman, R. Courtney, W. Lee, See How They Learn: The Impact Of Faculty And Student
Learning Styles On Student Performance In Introductory Economics, “American Economist”,
Vol. 52, 1/2008, s. 39-48.
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sposob studenci moga skonfrontowaé swoje doswiadczenia z wydarzeniami
ukazanymi w trakcie pokazu'®, a takze wzbogaci¢ poznawcze aspekty ekono-
mii o doznania i emocje, jakich do§wiadczyli w czasie projekcjil’.

Bledy merytoryczne i uproszczenia w polskich filmach fabularnych przed-
stawiajacych rynek finansowy

Film “Amok”

Pierwszym polskim filmem pos$wieconym problematyce gietdowej
w III Rzeczypospolitej byt obraz ,,Amok™®. Prezentuje on sceny rodzenia si¢
polskiego rynku finansowego po 1989 r., powstawania pierwszych fortun fi-
nansowych, a takze zachowywania si¢ inwestor6w w czasie hossy z lat 1993-
1994. Czesto stosowanym w tym filmie uproszczeniem jest tzw. ,krotki kre-
dyt”, ktory miat reprezentowac zlecenie typu ,,odroczony termin ptatnosci”
(OTP). Zgodnie z obowiazujacym wowczas regulaminem sktadania zlecen
w biurach maklerskich — uwzgledniajac fakt, ze czas dostawy zakupionych
na sesji T papierow wartosciowych oraz platnosci za nie ustanowiony byt
na trzeci dzien roboczy po sesji T (tj. w terminie T+3) — inwestorzy, posiadajac
kwotg X na swoim rachunku maklerskim, mogli ztozy¢ zlecenie kupna w mak-
symalnej wysokosci rownej trzykrotnosci kwoty X (tj. 3X). Po trzech dniach
inwestor zobowigzany byt do wptacenia roznicy migdzy kwotg nalezng w T+3,
a posiadang na rachunku w chwili T. W sytuacji gdy inwestor nie byt w stanie
wywigza¢ si¢ z tego obowiazku, papiery wartosciowe stanowiace roznice kwot
3X i X byly sprzedawane na sesji w nastepnym dniu roboczym, tj. w T+4.
W takim przypadku stosowano zlecenie typu PKD, tj. po kursie dnia, akceptu-
jac maksymalny spadek ceny waloru w czasie sesji, ktory w tamtym okresie
wynosit 10% od ceny z dnia poprzedniego. Zlecenia OTP stosowane sa do dzi-
siaj 1 pozwalajg inwestorom na wykorzystanie okreslonej dzwigni finansowe;j
w krotkim horyzoncie inwestycyjnym. Uproszczeniem rezysera, ktory nie byt
w stanie wyttumaczy¢ w zwigzly 1 przystgpny sposob mechanizméw dzialania
zlecen typu OTP, bylo przedstawienie tego typu dziatania jako ,krotkiego kre-
dytu”. Zlecenia te miaty niewiele wspdlnego z kredytem w rozumieniu Prawa

16 E. Mixton, More economics..., op. cit., s. 110-113.

17 A. Macy, N. Terry, Using Movies As A Vehicle For Critical Thinking In Economics And Business,
“Journal of Economics and Economics Education Research”, Vol. 9, 1/2008, s. 31-51 oraz
M. Stratton, D. Kass, P. Rotenberry, Affective Events Theater: Creating Teaching, Moments
From Film And Television To Explore Emotions In The Workspace, “Journal of Academy of
Business Education”, Vol. 12, 2011, s. 1-27.

18 Amok, rez. Natalia Koryncka-Gruz, Fokus Film 1998.
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Bankowego®®, a uzycie w filmie stowa ,.kredyt” jest niezgodne z jego finanso-
wa interpretacjg. Ponadto w filmie wykorzystanie , krotkiego kredytu” i jedno-
razowy spadek ceny waloru na sesji T+1, na ktorego zakup ten kredyt zostat
przeznaczony, byly utozsamiane z bankructwem inwestora. W taki sposob
przedstawiony zostal dramat Maksa; w jednej z ostatnich scen, kiedy — szanta-
zujac Rekina — miat doprowadzi¢ do wzrostu kursu ,, Teximpexu”, podczas gdy
cena akcji tych waloréow znizkowata na sesji T+1. W rzeczywistosci jednora-
zowy spadek cen akcji tej spotki nie oznaczal jeszcze bankructwa Maxa ani
innych inwestorow, ktorzy positkowali si¢ tego typu finansowaniem. Po pierwsze
na kolejnych sesjach cena akcji ,,Teximpexu” mogta zwyzkowac i — zamiast
zbankrutowa¢ — Max i inni inwestorzy osiagneliby dodatnig stopg zwrotu.
A po drugie jesli cena Teximpexu spadia na sesji T+1 o 6%, jak to zostato
przedstawione w filmie, w rzeczywistosci oznaczato to spadek wartosci $rod-
kow nalezacych do Maksa w jego portfelu inwestycyjnym o ok. 18%, a nie
jego catkowite bankructwo. W rzeczywisto$ci nie wiemy, czy Maks wykorzy-
stal dzwigni¢ finansowa 3:1, czy tez moze mniejsza. Jesli mniejsza — wtedy
strata warto$ci srodkdéw nalezacych do Maksa w jego portfelu inwestycyjnym
byta nizsza. Zauwazmy, ze przy wykorzystaniu zlecenia OTP portfel inwestora
dzielit si¢ na dwie czeSci: czes$¢, ktora znajdowata pokrycie w posiadanych
przez niego $rodkach finansowych i cze$¢ bez pokrycia. Te druga czgs¢ musiat
on uzupetni¢ w ciggu trzech dni roboczych lub tez biuro maklerskie sprzeda-
walo papiery warto§ciowe z tej czesci na sesji T+4. Tak wiec jesli wartos¢
portfela byla roéwna X, a przy zastosowaniu odroczonej platnosci 3X, to przy
spadku portfela 0 a% — biorgc pod uwage fakt, iz inwestor musial zwrécic
biuru maklerskiemu kwote 2X — warto$¢ koncowa jego czesci portfela (przy
pominigciu prowizji maklerskich i optat) otrzymujemy na podstawie réwnania:

3X —3aX = 2X + X — 3aX
. —
Wartest calego portfela Srodki biwra Watostczesci
prey spadiu o o proc. maklerskisgo portfela
inwestora

W takim przypadku procentowa zmiana wartosci czesci Srodkow nalezacych
do inwestora w portfelu inwestycyjnym jest ujemna i rowna: -3a:

(X—3R,X}—X=

¥ 3a

gdzie:

(X — 3aX) — warto$¢ koncowa $rodkow nalezacych do inwestora w jego portfelu inwestycyjnym
X — warto$¢ poczatkowa $rodkow nalezacych do inwestora w jego portfelu inwestycyjnym

19 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. 1997 nr 140 poz. 939, z p6zn. zmianami, art. 69.
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Odroczona platno$¢ moglta by¢ stosowana jedynie na rynku wtérnym
— z kolei w filmie jej wykorzystanie ma miejsce rowniez na rynku pierwotnym.
Uwaga ta dotyczy dialogu Macka i Maksa o debiucie akcji ,,Selfamy” na par-
kiecie gieldy — jesli bowiem akcje spotki nie zadebiutujg z 2,5-krotnym przebi-
ciem, to wiele 0sob, ktore wzigto szybkie kredyty poniesie straty. Takie wyko-
rzystanie odroczonej ptatnosci byto w tamtym okresie niemozliwe.

W filmie ,,Amok” widzowie sa $wiadkami krotkiego kursu analizy tech-
nicznej, jakiego Maks udziela Mackowi. Wystarczy zerkna¢ na wykres prezen-
towany na monitorze, na ktory spogladaja bohaterowie filmu, by zauwazyc¢,
ze zostal on specjalnie stworzony na potrzeby filmu i ma niewiele wspdlnego
z wykresami cen rzeczywistych aktywow. Przedstawiony wykres jest niemal
prosta, wznoszacag si¢ w gore linig trendu, podczas gdy kursy akcji tworza
na wykresie znacznie bardziej skomplikowane struktury i konfiguracje. Zapre-
zentowany — na ekranie Maksa — wykres jest niemal identyczny z tym, jaki
widzimy na monitorze jednego z makleréw-specjalistow, kiedy to Maciek
po raz pierwszy pojawia si¢ na parkiecie gietdowym. Podobny btad mial mie;j-
sce takze w amerykansko-brytyjskiej koprodukeji ,,Dobry rok”?°, kiedy to Max
Skinner przeprowadza skomplikowane operacje finansowe, a na ekranie moni-
tora pojawia si¢ kurs akcji przypominajacy fale o sinusoidalnym ksztalcie.

Ponadto Maks w trakcie przeprowadzania kursu analizy technicznej uzywa
danych z 20 ostatnich sesji — a narysowany wykres obejmuje zdecydowanie
dluzszy okres. Bohater filmu proponuje tez potaczenie jedna linia maksiméw
cenowych, a druga — miniméw, aby w ten sposob otrzymac formacje techniczne.
Problem polega na tym, ze w tamtym okresie dostgpna byta tylko jedna cena
w czasie sesji (chyba, ze bohater miat na mys$li dane tygodniowe, ale w filmie
nie ma na ten temat mowy). Mozna to tez ujac tak, ze cena otwarcia, zamknie-
cia, najwyzsza i najnizsza byly sobie rowne, dlatego tez taczenie jedng linig
cen maksymalnych, a druga minimalnych nie ma zadnego sensu — w wyniku
takiego zabiegu otrzymamy tylko jedna lini¢. Poza tym to ceny, a nie linie je
laczace, tworzg formacj¢ — chyba Zze uzywamy wykresu stworzonego wylacz-
nie na bazie cen zamknigcia. W takim przypadku linie taczace poszczegodlne
ceny moga tworzy¢ okreslone formacje analizy technicznej. Ponadto dane z 20
ostatnich sesji nie wystarczaly na przeprowadzenie gruntownej analizy tech-
nicznej zadnego z walorow — co najwyzej mogly by¢ wykorzystane do speku-
lacji na rynku w krotkim terminie. Warto jednak podkresli¢, ze ukazanie watku
analizy technicznej w tym filmie oddaje duza popularnos$¢ tej metody podej-

20 Dobry rok (A good year), rez. Ridley Scott, 20th. Century Fox 2006.



12 Krzysztof Borowski

mowania decyzji inwestycyjnych wérdd inwestoréw indywidualnych w tam-
tym okresie, a takze dzisiaj.

Konczac analize filmu ,,Amok”, warto zauwazy¢ btad, ktory pojawia si¢
w nim wielokrotnie. Mianowicie w czasie odczytywania wynikow sesji nazwy
spotek podawane s3 w kolejno$ci niealfabetycznej, podczas gdy zmiany cen
poszczegblnych spotek prezentowane byty w kolejnosci alfabetyczne;.

Film ,,Uklad zamkniety”

W filmie ,,Uktad zamkniety’?* widzowie sg $wiadkami wrogiego przeje-
cia firmy ,,Nawar” przez przedstawicieli prawa, ktorych zachowania niewiele
r6znig si¢ od postepowania cztonkdéw grup przestepczych. Rzadzaca nimi chei-
wo$¢ doprowadza do spadkow cen akcji niemal do zera, notowanej na gietdzie,
$wietnie prosperujgcej spotki ,,Nawar ?, a takze do ludzkich tragedii. W filmie
zamieszczone zostaly roéwniez watki dotyczace wykupu lewarowanego, prywa-
tyzacji przedsi¢biorstwa panstwowego, a takze poruszony zostal temat akcji
uprzywilejowanych, ktore posiada siostra jednego z prezesow — Dorota Maj.
Lacznie ma ona 10% wszystkich akcji, ale z powodu uprzywilejowania daja
one 30% glos6w na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy — fakt ten wydaje si¢
stanowi¢ powazna przeszkode dla grupy przejmujacej firme ,,Nawar”. W tym
miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze po wprowadzeniu Kodeksu Spotek Han-
dlowych w 2000 r. akcje uprzywilejowane mogg dawa¢ maksymalnie 2 glosy
na jedna akcje (art. 352). Z kolei w Kodeksie Handlowym obowigzujacym
od 1989 r. do 2000 r. jedna akcja uprzywilejowana dawata maksymalnie 5 glosow
na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy (Art. 358 Kodeksu Handlowego)?3.
Akcja filmu toczy si¢ w roku 2003, a wiec w okresie obowigzywania Kodeksu
Spotek Handlowych z 2000 r.* — jednak nie mozna wykluczy¢, ze spotka
»Nawar” zostata zatozona jeszcze wedlug Kodeksu Handlowego, i wtedy
Dorota Maj mogla rzeczywiscie posiada¢ 10% akcji spotki, ale czy rzeczywi-
scie mogly one dawa¢ 30% gloséw na WZA? Obliczmy zatem ile glosow
przypada na jedng akcje uprzywilejowana, skoro 45% akcji znajduje si¢ w posia-
daniu trzech glownych akcjonariuszy, bedacych jednoczesnie cztonkami zarza-
du tej firmy, 45% akcji — w rekach zatogi, a 10% akcji posiada Dorota Maj:

2 Uktad zamkniety, rez. Ryszard Bugajski, Filmicon 2013.

22 Film oparty zostat na wydarzeniach jakie miaty miejsce w firmach Krak-Meat i Polmozbyt.
Por. http://pl.wikipedia.org/wiki/Areszt_wydobywczy (18.08.2016).

23 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27.06.1934 r., DZ.U. z 1934, Nr 57, poz.
502, z pézn. zm.

24 Ustawa z dnia 15.09.200 r. Kodeks Spotek Handlowych, Dz.U. 2000, Nr 97, poz. 1037,
z pdzn. zm.
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10% e - N
90% N + 10% ra - N

= 30%
gdzie:
N — liczba wszystkich akcji w spolce ,,Nawar”
o — liczba gloséw przypadajacych na jedng akcj¢ uprzywilejowana
Po przeksztalceniach matematycznych wyrazenia na a przyjmuje postac:
27
o= - = 3,857 ® 3,86

Tak wiec na jedng akcje uprzywilejowana przypadatoby 3,86 glosow, co jest
sytuacja niespotykang na rynkach finansowych, bowiem na jedna akcj¢ uprzy-
wilejowang przypada catkowita liczba gtosow?.

By¢ moze rezyser filmu zatozyl, Ze na jedng akcje uprzywilejowang przypadaja
trzy glosy i wtedy uproszczone rozumowanie prowadzi do wniosku, ze dziesie¢
procent akcji daje trzydziesci procent glosow na walnym zgromadzeniu akcjo-
nariuszy, jednak doktadna analiza udziatu liczby glosow z akcji uprzywilejo-
wanych (przeprowadzona powyzej) daje inny wynik, tj. 3,86 gltosow na jedna
akcje. Innym wytlumaczeniem sytuacji kiedy pakiet 10% akcji daje 30% glo-
s6w na WZA, jest uzycie w filmie sformutowania ,,30%"”, zamiast precyzyjne-
£0,,30,77%”.

Warto odnotowac fakt, ze uzyskanie informacji o sktadzie akcjonariuszy
posiadajacych znaczace pakiety akcji — w przypadku spotek akcyjnych noto-
wanych na gietdzie — nie jest trudne. Informacje takie znajdujg si¢ w prospek-
cie emisyjnym, sprawozdaniach rocznych, a zmiany o ilosci posiadanych akcji,
przy przekroczeniu odpowiednich progdéw (minimalny to 5% glosoéw na WZA),
muszg by¢ przekazywane w postaci raportow biezacych. Zgloszenie akcjona-
riuszy posiadajacych akcje uprzywilejowane musi mie¢ miejsce w trakcie zglo-
szenia spotki do sadu rejestrowego (Art. 318 Kodeksu Spétek Handlowych),
a ponadto Zarzad na podstawie art. 221 Kodeksu Spotek Handlowych jest zobo-
wigzany do zglaszania sadowi rejestrowemu wszelkich zmian w tym zakresie.
Z uwagi na fakt, iz akcje Doroty Maj sg akcjami uprzywilejowanymi, muszg
one by¢ wpisane do ksiegi akcji imiennych, a zgodnie z art. 341, par. 1. KSH
Zarzad obowigzany jest prowadzi¢ ksiege akcji imiennych, do ktorej nalezy wpi-
sywa¢ nazwisko 1 imi¢ oraz siedzibg i adres akcjonariusza albo adres do dore-
czen, wysokos$¢ dokonanych wplat, a takze — na wniosek osoby uprawnionej —
Wwpis o przeniesieniu akcji na inng osob¢ wraz z datg wpisu. Dlatego tez mato
prawdopodobne jest, aby naczelnikowi urzedu skarbowego Mirostawowi

25 Autorowi artykutu nie jest znany przypadek na rynku polskim, aby na jedng akcje uprzywile-
jowana przypadata niecatkowita liczba glosow.
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Kaminskiemu zabrato tak duzo czasu ustalenie skladu akcjonariuszy i zeby
na informacj¢ o 10% pakiecie akcji uprzywilejowanych, znajdujacych si¢
w posiadaniu Doroty Maj, dotart przypadkiem w trakcie przegladania uméow
spotki. Jest to klasyczny wybieg rezyserski majacy na celu zapewnienie okre-
$lonej dramaturgii akcji filmu.

W filmie warto zwroci¢ uwage na watek spadku wartosci akeji ,,Nawaru”
pod wptywem niekorzystnych informacji dotyczacych aresztowania gtownych
udzialowcdéw 1 czlonkdéw zarzadu. Z drugiej za$ strony niska cena stanowi
doskonata okazj¢ do zakupu duzych pakietow akcji przez inwestorow, ktdrzy
zamierzaja przejac firmeg. Ponadto styszymy, ze ,,...caly zarzad siedzi, a zaloga
odestana zostala na bezptatny urlop...”. W praktyce taka sytuacja nie moze
mie¢ miejsca, bowiem zgodnie z przepisami Kodeksu Spotek Handlowych
(art. 383, par 1), w momencie gdy zarzad spoltki nie jest w stanie sprawowac
czynnos$ci zwyklego zarzadu, rada nadzorcza deleguje jednego Iub kilku czton-
kéw do czasowego wykonywania czynnosci cztonkow zarzadu, ktorzy zostali
odwotani, ztozyli rezygnacje albo z innych przyczyn nie moga sprawowac
swoich czynnosci.

Watpliwosci w tym filmie budzi réwniez fakt, Ze ani obaj prokuratorzy,
ani naczelnik urzedu skarbowego nie zauwazyli wczesniej, ze maszyny w fir-
mie ,,Nawar” sg leasingowane i w przypadku braku ptatnosci rat leasingowych
zostang one zabrane — co w rzeczywisto$ci miato miejsce. Naczelnik urzedu
skarbowego tlumaczy si¢ tym, ze cze$¢ umoéw byta po dunsku, finsku, norwe-
sku... — co wydaje sie mato prawdopodobne. W przypadku uméw leasingo-
wych obowigzujacym jezykiem jest angielski, poza tym wystarczylo przepro-
wadzi¢ nawet pobiezny audyt ksiegowy w spotce ,,Nawar”, do czego uprawnie-
nia ma naczelnik urzedu skarbowego, aby odkry¢ fakt korzystania z leasingu
przez ,,Nawar”. Dodatkowo zauwazmy, ze skoro ,,Nawar” jest spotka gietdowa,
znaczna cz¢$¢ informacji o jego aktywach i pasywach, w tym o strukturze finan-
sowania, dostepna bylta w prospekcie emisyjnym oraz w publikowanych przez
spotke raportach okresowych i biezacych. Tym bardziej trudno da¢ wiare wyja-
$nieniom naczelnika urzedu skarbowego. W tym miejscu warto rowniez zasta-
nowic¢ sie¢, czy przekonuje nas wyjasnienie prokuratora Kamila Stodowskiego,
ktéry wiedzial o leasingowaniu maszyn i toczacym si¢ postepowaniu egzeku-
cyjnym, na ktore ,,...wysylat pisma i sktadat odwotania...”. W jednej z ostat-
nich scen ukazana zostata fabryka ,,Nawaru”, po przeprowadzeniu egzekucji
komorniczej, kiedy to w halach fabryki nie pozostaty juz zadne maszyny.
Egzekucja komornicza w Polsce trwa tak dlugo, ze przez ten czas nowe wladze
»Nawaru” mogly uzyska¢ finansowanie w postaci kredytu bankowego, z kto-
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rego splacilyby zalegle i biezace raty leasingowe. Dlatego tez trudno da¢ wiare,
ze prokurator Andrzej Kostrzewa nie wiedzial wczesniej o toczacym si¢ posteg-
powaniu egzekucyjnym i ze uzyskal informacje na ten temat juz po przepro-
wadzeniu egzekucji — bowiem przed wywozem maszyn z fabryki komornik
z pewnoscig zablokowal rachunki bankowe firmy.

Dyskusyjna jest takze kwestia odrzucenia przez prezesa ,,Nawaru”, Marka
Stawskiego, oferty dokapitalizowania jego firmy przez inna, w kwocie ok.
10 mln euro. Taka propozycja zostata ztozona Stawskiemu w jednej z poczat-
kowych scen. Decyzja zostata podjeta przez prezesa bez zadnej glebszej analizy
finansowej, kiedy to spotka wykorzystuje w produkcji leasingowane maszyny,
splacajac na biezaco raty leasingowe. Bynajmniej widzowie nie otrzymuja
zadnej informacji, ze taka analiza zostata przeprowadzona.

Film ,,Pierwszy milion”

W obrazie ,,Pierwszy milion?® trojka glownych bohateréw zaczyna
inwestowac na gietdzie, uczestniczac w silnej fali wzrostowej w latach 1993-
1994. W filmie ukazany zostal proces falszownia obligacji Skarbu Panstwa
zamiennych na akcje Il emisji, a takze kupowania ich przez mtodych ludzi
od pracownikéw przedsigbiorstw panstwowych, ktérzy otrzymywali czgsé
wynagrodzenia w tego typu papierach warto$ciowych. Najczesciej oferowang
pracownikom przedsigbiorstw panstwowych ceng byto 70% wartosci nominal-
nej obligacji, podczas gdy w miastach sprzedawane byty one po ok. 80% war-
tosci lub tez zamieniane na akcje prywatyzowanych spotek Skarbu Panstwa
z 20% premig. Jednak w filmie osoby skupujace obligacje pod bramami zakta-
doéw pracy oferowaty nie 70%, a jedynie 40% ich wartosci nominalnej, czyli
znacznie ponizej ceny, jaka obowigzywala w rzeczywistosci. Dodajmy, Ze obli-
gacje II emisji, tzw. zamienne na akcje/udziatly prywatyzowanych przedsig-
biorstw, zostaly wyemitowane przez Ministra Finanséw po raz pierwszy w grud-
niu 1989 r., a po raz ostatni — w grudniu 1991 r. Posiadaty one nominaty 200 tys.,
400 tys. 1 1 mln starych ztotych, tj. 20, 40 i 100 ztotych po denominacji. Nabyw-
cami obligacji mogly by¢ wylacznie osoby fizyczne posiadajace obywatelstwo
polskie, stale zamieszkate w kraju. Z dniem wystawienia do sprzedazy akcji
bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa, obligacje stuzyly do zaptaty za te akcje
z 20% bonifikata w stosunku do wartosci nominalnej obligacji powigekszonej
o0 odsetki. Prawo do zamiany obligacji na akcje wygasalo w dniu 30.11.1994 r.
Obligacje, ktore nie zostaty wykorzystane do zakupu akcji, byty razem z odset-

% Pierwszy milion, rez. Waldemar Dziki, Pleograf 2000. Pod tym tytulem funkcjonuje jednocze-
$nie film pelnometrazowy oraz serial sktadajacy si¢ z 7 odcinkow.
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kami przyjmowane do wykupu w drodze losowania; odbywato si¢ ono co pot
roku i kazdorazowo obejmowato 1/10 obligacji pozostatych w obiegu po dniu
30.11.1994 r. Obligacje wygasty z dniem 31.12.2000 r., jezeli nie wygasty
wczesniej przez zaplate za akcje bedace wlasnoscia Skarbu Panstwa lub wyku-
pienie w drodze losowania?’. W zwigzku z mozliwoscig zakupu akcji prywaty-
zowanych spotek z bonifikatg ceny debiutow tych akcji na GPW w 1991 1992 r.
czgsto wypadaty ponizej ceny emisyjnej. Jednak przy uwzglednieniu 20% dys-
konta, jakie otrzymywali nabywajacy je inwestorzy, ptacac obligacjami II emisji,
okazywalo sie¢, ze odnotowywali oni dodatnig stope zwrotu.

W filmie proces falszowania obligacji zamiennych na akcje Il emisji
zostat przedstawiony jako drukowanie przez zorganizowang grupg przestepcza
identycznych obligacji, ktore nastgpnie sprzedawane byly na rynku po bardzo
atrakcyjnych cenach, tj. po 50% i 55% wartosci nominalnej. Cena ta jest rze-
czywiscie kuszaca, jesli wezmiemy pod uwage cene, po ktérej w rzeczywisto-
$ci sprzedawane byly te obligacje, tj. 70-80% ceny emisyjnej. Jedyng cecha
ro6znigca obligacje prawdziwe od fatszywych byta nieznaczna réznica w druku
korony orta — godta Panstwa Polskiego. Mianowicie w serii obligacji falszy-
wych korona orla byla nieco zatarta.

W rzeczywistosci gospodarczej — nie filmowej — obligacje Skarbu Pan-
stwa byly rowniez fatszowane, ale w inny sposob. Otoz na okraglej pieczatce
z wizerunkiem orta, przystawianej na drugiej stronie tych obligacji, umieszczana
byla data ich sprzedazy, ktorg brano pod uwage przy kalkulacji narostych odse-
tek. Grupy przestepcze zmienialy te daty na wcze$niejsze (np. o kilka miesigcy),
powodujac tym samym, ze warto$¢ narostych odsetek — przy panujacej wow-
czas wysokiej inflacji — rosta nieprawdopodobnie, narazajac tym samym Skarb
Panstwa na duze straty.

W filmie ,,Pierwszy milion” kolejnym btedem, czy tez uproszczeniem
rezyserskim, jest cena i data debiutu akcji Zywca na GPW. W filmie akcje
Zyweca debiutujg na pigtej sesji po 88 tys. starych ztotych za akcje (dzisiaj jest
to 8,80 zt). W rzeczywistosci akcje Zywca zadebiutowaly po 88 tys. starych
zlotych, lecz nie na pigtej, ale na dwudziestej trzeciej sesji, tj. w dniu
24.09.1991 r. — piata sesja na GPW odbyla si¢ bowiem w dniu 21.05.1991 r.
Cena emisyjna tych akcji zostata ustalona na 100 tys. starych zlotych (dzisiaj
jest to 10 zt) — tak wiec bohaterowie filmu w rzeczywistosci stracili na debiucie
12%. Jesli jednak uwzglednimy, ze akcje te nabywali za obligacje Il emisji,
ktdre zakupili po ok. 50% wartosci nominalnej, wtedy ich rado$¢ z zyskow jest

27 Na podstawie: Raport roczny 2001. Diug publiczny, Ministerstwo Finanséw 2001, s 10.
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jak najbardziej uzasadniona. Mozna pokusi¢ si¢ o obliczenie zrealizowanej
przez nich stopy zwrotu. Jesli nie postugiwaliby si¢ oni obligacjami Skarbu
Panstwa i nabyliby akcje Zywca na rynku pierwotnym za gotowke, ich stopa
zwrotu bylaby ujemna i rowna:
8,60 — 10
10
Bohaterowie filmu, nabywajac obligacje Skarbu Panstwa zamienne na
akcje w cenie 50% ich warto$ci nominalnej i korzystajac z 20% upustu ceno-
wego, przy zakupie akcji Zywca realizowali stope zwrotu:
8,60 —4
4
Bowiem ptacili oni za jedng akcje na rynku pierwotnym nie 10, a 4 zt:
4= 50% : 10

- N - . ) . - e - s
Cena nebycie (wprocwartesci nominalngj) Cena jednej akcfi
obligacji 5P Lywroana rynku pisrwotnym

11— 2Z0%.)
- —— .
Upust cenowy prey sakupis
ok ji Lywea 2a obligacje 5P

=—-12%

= 120%

Wykres 1. Znormalizowane stopy zwrotu cen akcji Zywca, Uniwersalu
i indeksu WIG w okresie od dnia 02.07.1992 (Data pierwszego
notowania akcji Uniwersalu) do 30.06.1994 r. na GPW w War-
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W filmie akcje Zywca urastajg do rangi symbolu, gdyz w okresie od daty
debiutu na GPW (24.09.1991) do dnia 12.03.1992, tj. niespetna pot roku, cena
akcji Zywca wzrosta z 8,80 zt do 18,90 zt, tj. o 144,77%. Jednak w rzeczywi-
stosci spekulanci nie koncentrowali swojej uwagi na tych walorach, tak jak na
akcjach Uniwersalu, ktorego cena jednej akcji w okresie hossy 1993/1994
wazrosta ok. 60-krotnie, podczas gdy cena Zywca zaledwie 4,35- krotnie (liczac
od ceny debiutu po 8,80 zt) — por. wykres 1. Nic dziwnego, ze Uniwersal
otrzymal przydomek ,,Cesarza spekulacji”.

Podsumowanie

Proces ogladania filméw fabularnych mozna podzieli¢ na dwa rodzaje:
bierne i czynne. W tym pierwszym przypadku widz bezkrytycznie przyjmuje
wys$wietlane obrazy, wychodzac z zalozenia, ze przedstawione w filmach
aspekty ekonomiczne sa prawdziwe. W drugim podejsciu zastanawia si¢ nad
tym, czy wyswietlona w filmie problematyka ekonomiczna bazuje na faktach
— zostala przeniesiona na ekran w taki sposob, jak to mialo miejsce w rzeczy-
wistosci — czy tez obraz zagadnien ekonomicznych zostat uproszczony i dosto-
sowany na potrzebny scenariusza filmowego. Jednym z zadan wyktadowcy
akademickiego jest sprowokowanie studentow do samodzielnego myslenia,
analizowania faktow, zadawania pytan i poszukiwania odpowiedzi na nie.
Jak to zostato pokazane w artykule, takze problemy ekonomiczne zaprezento-
wane w wybranych polskich filmach fabularnych moga stanowi¢ doskonata
baze dydaktyczng do ciekawych dyskusji akademickich na drodze do poszuki-
wania prawdy. Z jednej strony wys$wietlone obrazy stanowig material histo-
ryczny, w ktorym studenci moga obserwowac znane z wyktadow procesy eko-
nomiczne. Z drugiej za$ strony widzowie maja mozliwo$¢ siggniecia w glab
zaprezentowanych w filmach zagadnien ekonomicznych i odpowiedzi na pyta-
nie, czy mogly one przebiega¢ w rzeczywistosci w takiej postaci, czy tez moze
rezyser poshuzyt si¢ uproszczonym obrazem lub tez ewentualnie nieswiadomie
popehit pewne btedy. W wielu przypadkach dotarcie do rozwigzania tego
problemu zmusza widza do samodzielnych studidow, co z punktu widzenia
wykladowcy jest pozadanym efektem nauczania. W zwigzku z powyzszym
analiza procesOw 1 zagadnien wystepujacych w filmach fabularnych moze by¢
skutecznym narzgdziem w procesie dydaktyki przedmiotow ekonomicznych,
a w szczegoblnosci finansowych.

W przyszto$ci podobng analize — do tej ukazanej w artykule — mozna

przeprowadzi¢ w stosunku do filmoéw zagranicznych, np. z podziatem na kine-
matografi¢ europejskg 1 amerykanska.
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Streszczenie

We wspolczesnej kinematografii widzowie staja si¢ $wiadkami przeprowadzania przez boha-
teroOw inwestycji w wielu obszarach rynku finansowego. Okazuje si¢ jednak, ze wybrane sceny
lub tez fragmenty filmoéw fabularnych moga zosta¢ wykorzystane przez wyktadowcow w proce-
sie prezentowania okreslonych mechanizméw rynkowych w czasie prowadzonych ze studentami
zajg¢ lub w trakcie specjalistycznych szkolen. W artykule zaprezentowane zostaty te fragmenty
filméw fabularnych, ktorych mozna uzy¢ w procesie nauczania ekonomii, w szczegoélnosci
przedmiotu ,,Rynek finansowy”, i w ktorych zastosowane zostaly przez rezysera okreslone przy-
bliZzenia czy uproszczenia proceséw zachodzacych w rzeczywistosci.

SUBSTANTIVE MISTAKES AND DIRECTING SIMPLIFICATION IN POLISH
FEATURE FILMS, DEDICATED TO THE FINANCIAL MARKET
Summary

In modern cinema, viewers witness the heroes carry out investments in many areas of the financial
market. It turns out, however, that the selected scenes or fragments of feature films, can be used
by teachers in the process of presenting specific market mechanisms during conducted classes or
specialized training with students. The article presented these fragments of films that can be used
in teaching economics, in particular in teaching the subject “financial markets”, and in which
were used by the director determined approximations or simplification of the processes taking
place in reality.
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Wprowadzenie

Powodzenie kazdego przedsigwziecia w duzej mierze determinowane jest
wilasciwym doborem zrédet finansowania prowadzonej dziatalnosci. Starajac si¢
niwelowa¢ trudnosci zwigzane z funkcjonowaniem w warunkach konkurencyj-
nych, nalezy korzysta¢ z roznych, dostepnych zrodet finansowania. Dysponowa-
nie odpowiednimi zrodtami finansowania umozliwia prowadzenie dziatalno$ci
operacyjnej, inwestycyjnej oraz gwarantuje bezpieczenstwo finansowe. Ponadto
ma wplyw na podejmowane przez organizacj¢ decyzje, warunkuje jej plany
1 zamierzenia strategiczne. Dostep do instrumentéw finansowania, pokrywaja-
cych potrzeby przedsiebiorstwa w szerszym zakresie, moze réwniez stanowic
zrodto przewagi konkurencyjnej na dynamicznie zmieniajgcym sig rynku’.

W kwestii zarzadzania finansami podmiotéw gospodarczych jednym
z istotnych zagadnien jest ksztattowanie struktury kapitalu. Autorzy podejmuja-
cy te problematyke dowodza, ze w $wietle dotychczas przeprowadzonych badan
nie mozna w pehi okreslic motywow wyboru przez przedsigbiorstwa okreslo-
nych zrédel finansowania, ale jednoczesnie podejmujg proby identyfikacji czyn-
nikéw (wewnetrznych i zewngtrznych) warunkujacych strukture kapitatu. Wsrod
wielu czynnikéw zewngtrznych wpltywajacych na jej ksztaltowanie zasadnicze
znaczenie ma system finansowy okre$lajacy zasady ponownego podzialu $rod-
kow 1 ich przeptywu do podmiotow niefinansowych. Nalezy podkresli¢, ze ksztatt
systemu finansowego wplywa na podstawowe kryteria doboru zrédet finanso-
wania przez przedsigbiorstwa — dostepnos¢ kapitatu i jego cene?.

* Wydzial Ekonomii, Uniwersytet Rzeszowski

L Nowoczesne koncepcje finansowania dziatalnosci gospodarczej, red. P. Filip, M. Grzebyk,
.Nauka dla gospodarki” nr 1/2012, s. 7.

2 E. Orechwa-Maliszewska, System finansowy a zrédla finansowania przedsigbiorstw — wybrane
problemy, ,,Przedsigbiorstwo & Finanse” nr 1/2011, s. 63.
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Gléwnym celem niniejszego opracowania jest ukazanie zrodet finanso-
wania dzialalno$ci warunkujacych zainicjowanie i funkcjonowanie innowacyj-
nych powigzan integracyjnych w agrobiznesie. System finansowy warunkuje
nie tylko efektywne funkcjonowanie, ale rowniez pozniejszg dynamiczna eks-
pansje inicjatyw klastrowych. Z kolei prawidlowo funkcjonujace struktury
klastrowe wplywaja na konkurencyjno$¢ regionu, jak rowniez na rozwoj gospo-
darki lokalnej, regionalnej i migdzynarodowe;j. Praca ma charakter teoretyczny
1 poznawczy; wzbogacona jest wynikami wlasnych badan empirycznych, ktore
przeprowadzono w wojewodztwie podkarpackim.

Przeglad zrodel finansowania i ich znaczenia w dzialalnosci organizacji

Zrodta pozyskiwania kapitatu przez podmioty gospodarcze sa od dawna
jednym z zasadniczych zagadnien badawczych oraz problemow praktyki gospo-
darczej. Wynika to z faktu, ze przedsigbiorstwo, aby najpierw powstac, nastepnie
funkcjonowac i rozwijac si¢, musi stale pozyskiwa¢ srodki finansowe. W zwigzku
Z tym zapewnienie wystarczajacej ilosci $rodkow finansowych ma istotne
znaczenie na kazdym etapie cyklu zycia kazdego podmiotu gospodarczego.
Niezwykle doniostg rolg dla wszystkich przedsiebiorstw w pozyskiwaniu kapi-
tatu spelnia rynek finansowy, a szerzej — wspomniany we wstepie — System
finansowy?.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ trzy zasadnicze aspekty odpowied-
niego rozwoju systemu finansowego. Efektywny system finansowy to przede
wszystkim skuteczna zamiana oszczedno$ci gospodarstw domowych w inwe-
stycje przedsiebiorstw przy odpowiednim poziomie stopy procentowej. Ponadto,
prawidlowo funkcjonujacy system finansowy umozliwia, w wyniku roztozenia
ryzyka, czy tez stosowania réznych instrumentow bezpieczenstwa, realizacje
bardziej ryzykownych, ale wysoko zyskownych, projektow inwestycyjnych.
Powyzsze narzgdzia, instrumenty i dziatania sprzyjaja osiagnieciu okreslonych
wynikow ekonomicznych catej gospodarki. Aktualnie w literaturze ekonomicz-
nej istnieje silne przekonanie, ze sprawnie funkcjonujgcy system finansowy jest
warunkiem efektywnego wykorzystania wzrostu gospodarczego®. Jednocze$nie
jego funkcjonowanie zalezy od otoczenia, bedgc rownoczesnie podsystemem

3 ). Rydarowska-Kurzbauer, Zrédia finansowania dzialalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw
na przykladzie wybranych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, (w:) Systemy gospodarcze
i ich ewolucja. Aspekty mikro- i mezoekonomiczne, red. D. Bochanczyk-Kupka, S. Swadzba,
,Studia Ekonomiczne”, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
Katowice 2013, s. 63.

4 U. Volz, European Financial Integration and the Financing of Local Business in the New EU
Member States, EBRD Working Paper, No. 89, 2004, p. 2.
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systemu ekonomicznego®. System finansowy bedzie wiec uzalezniony od uwa-
runkowan ekonomicznych, prawnych, spotecznych oraz politycznych, jakie dyk-
tuje system gospodarczy.

Biorac pod uwage zrodita finansowania dziatalno$ci przedsiebiorstw,
literatura przedmiotu podaje trzy kryteria ich podziatu®. Wskazujac na kryte-
rium wlasno$ciowe, autorzy dzielg zrodta na kapital wlasny i kapitat obcy.
Kapital wlasny to $rodki wnoszone do firmy w trakcie jej dziatalnoéci. Stanowia
one podstawe jej ekonomicznej i prawnej samodzielnosci, finansowej suweren-
nosci i dajg swobodg w podejmowaniu decyzji. Petnig rowniez szczegdlng role
w finansowaniu projektow inwestycyjnych. Natomiast kapitat obcy jest suma
srodkéw finansowych postawionych do dyspozycji przedsigbiorstwa przez jego
wierzycieli’. Jego cechg charakterystyczng jest fakt, ze pozostaje on w dyspo-
zycji firmy przez okreslony czas, po ktérym winien by¢ zwrdcony. Innym kry-
terium podziatu zrodet finansowania jest pochodzenie kapitalu — w tym przy-
padku mozna wyrézni¢ zrodla wewnetrzne oraz zewnetrzne. Zrodta wewnetrz-
ne sa wypracowywane przez przedsiebiorstwa, natomiast zewnetrzne sg pozy-
skiwane w momencie jego powstawania, zazwyczaj na rynku finansowym.
Trzecim kryterium podziatu zrodet finansowania jest dtugo$¢ okresu na jaki
udostepniane sg $rodki: krotkoterminowe (do 1 roku) oraz dlugoterminowe
(powyzej 1 roku). W praktyce wszystkie trzy sposoby podziatu zrédet finan-
sowania naktfadajg si¢ na siebie, gdyz zachodzg migdzy nimi $ciste zalezno$ci®.

Zarys koncepcji, atrybutéw i uwarunkowan rozwoju struktur Klastrowych
Z uwagi na fakt, ze definicje klastra (grona, wigzki przemystowe;j, sieci
wspotpracy) w réznych przekrojach i odniesieniach byly juz wielokrotnie pre-
zentowane w dostgpnej literaturze przedmiotu, jak rowniez ze wzgledu na ogra-
niczong objetos¢, w niniejszym opracowaniu zrezygnowano z ich przytaczania,
a skupiono si¢ jedynie na krotkim przegladzie koncepcji i atrybutow klasteringu,
determinantach rozwoju oraz korzysciach ptynacych z ich funkcjonowania.

5 B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, System finansowy w Polsce, PWN, Warszawa 2004, s. 17.

6 Por. W. Bief, Zarzqdzanie finansami przedsiebiorstwa, Difin, Warszawa 2000; W. Debski, Teore-
tyczne i praktyczne aspekty zarzqdzania finansami przedsigbiorstwa, PWN, Warszawa 2005;
J. Grzywacz, Kapital w przedsigbiorstwie i jego struktura, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2012, s. 14-16.

”'W. Debski, Teoretyczne... op. cit., s. 384.

8 A. Duliniec, Finansowanie przedsiebiorstwa. Strategie i instrumenty, PWE, Warszawa 2011,
s. 38; J. Rydarowska-Kurzbauer, Zrédia..., op. cit., s. 66.
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Koncepcja klastrow zaproponowana przez M.E. Portera® stanowi nowg
plaszczyzne rozwazan o gospodarce narodowej i lokalnej. Uwidacznia ona
znaczacg role firm, wladz oraz innych instytucji dziatajacych na rzecz wzmoc-
nienia konkurencyjno$ci. Funkcjonowanie klastrow dowodzi, ze na przewage
konkurencyjng wptywaja czynniki znajdujace si¢ poza dang firmg i czesto poza
danym sektorem. M.E. Porter podkresla role lokalizacji jednostek gospodaruja-
cych podmiotu, ktéry moze znaczaco wptyna¢ na konkurencyjnos$¢ klastra
i regionu. Gtéwny nacisk ktadzie na cztery elementy charakterystyczne opisy-
wanych przez niego klastrow, tj.: geograficzna koncentracja niezbedna do wspot-
pracy miedzy uczestnikami; specjalizacja biznesowa w okreslonej dziedzinie;
wspotdziatanie przedsiebiorstw i lokalnych instytucji oraz jednoczesna koope-
racja i konkurencja (koopetycja) pomiedzy uczestnikami klastra'®.

Ideg struktur klastrowych jest pobudzanie wspotpracy migdzy podmio-
tami gospodarczymi, stymulowanie proceséw innowacyjnych, a dzigki temu
uzyskanie lepszej konkurencyjnosci przedsiebiorstw funkcjonujacych w kla-
strze. Efektywnie funkcjonujacy klaster prowadzi do wzrostu produktywnosci
przedsiebiorstw ze wzgledu na dostep do tanich, wyspecjalizowanych czynni-
kow produkcji oraz roznorodnych naktadow wykorzystywanych w dziatalno$ci
produkeyjnej, gwarantujac jednoczesnie ich wysoka jakos¢. Struktury klastrowe,
ze wzgledu na geograficzng bliskos¢ wielu tzw. kluczowych graczy, stymuluja
1 wspierajg innowacyjnos¢ podmiotow gospodarczych. Ponadto rozwijajacy si¢
Klaster charakteryzuje dynamiczny wzrost liczby przedsigbiorstw, co umozliwia
powstawanie nowych, czgsto bardzo wartosciowych miejsc pracy. Jednocze$nie
nalezy podkresli¢, ze funkcjonowanie innowacyjnego klastra poprzez efekty
zewnetrzne, jak np. proces technologicznego rozlewania si¢, oddziatuje na inne
gatezie lokalnej czy regionalnej gospodarki, prowadzac do wzrostu jej migdzy-
narodowej pozycji konkurencyjnej*.

Korzysci z istnienia struktur klastrowych mozna rozpatrywac na réznych
poziomach i ptaszczyznach. Potaczenia mogg by¢ korzystne zarowno dla przed-
sigbiorstw zrzeszonych, jak 1 przemystu, sektora publicznego, regionu oraz roz-
woju ekonomicznego calego panstwa. Wsréd wzajemnych korzysci z dziatania
w bliskiej kooperacji z firmami, jednostkami naukowymi oraz wtadzami lokal-

% M.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 245-256.

10 AH. Jankowiak, Klastry jako nosnik innowacyjnosci — ujecie teoretyczne, (W:) Klastry jako
nosnik innowacyjnosci przedsigbiorstw i regionow. Czy doSwiadczenia azjatyckie mozna
wykorzysta¢ w warunkach gospodarki polskiej?, red. B. Drelich-Skulska, A.H. Jankowiak,
S. Mazurek, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2014, s. 30-31.

A, Oleksiuk, Konkurencyjnosé¢ regionéw a parki technologiczne i klastry przemystowe,
Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Warszawa 20009, s. 82.
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nymi nalezy wymieni¢ kreowanie nowej wiedzy oraz wiedz¢ wspélna, ktorg
pozyskuja podmioty, uczac si¢ wzajemnie od siebie. Kooperacja w klastrze sta-
nowi platform¢ wymiany wiedzy 1 do§wiadczenia wszystkich jednostek. Podobna
sytuacje mozna zaobserwowaé w przypadku nauki w postaci wspdlnych nakta-
dow na badania i rozwdj nowych produktéw, technologii, maszyn itd. Sfera B+R
jest bardzo kosztochtonng czescig dziatalnosci kazdej firmy, zatem podziat nakta-
dow na tworzenie kolejnych lepszych rozwigzan moze przyczynic si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci wszystkich uczestnikow klastra. Nauka moze takze przejawiac
sic we wspolnych szkoleniach, praktykach, wymianie informacji, kreowaniu
standardow itp. Jednostki naukowe maja zatem dostep do srodkow finansowych
kluczowych w prowadzeniu badan, natomiast firmy korzystajg z ich dorobku®?.

Stabilny model finansowania inicjatyw klastrowych — ujecie teoretyczne

Precyzyjne zaplanowanie finansowania dzialan zapisanych w strategii
tworzonej inicjatywy klastrowej jest czynnikiem krytycznym ich skutecznej
realizacji. Pod uwage powinny zosta¢ wzigte nie tylko potrzeby kapitatowe,
ale rowniez biezaca plynno$¢ finansowa inicjatywy. Doktadne planowanie
finanséw w klastrze powinno obejmowag¢: 3

1. Identyfikacje struktury kosztow: typowe poczatkowe koszty dzialania ini-
cjatywy to gtéwnie koszty biura (personelu, wynajmu lokalu, materiatow
1 sprzetu). Znaczaca liczba spotkan z uczestnikami, niezbe¢dna na kazdym
etapie rozwoju, wymaga zapewnienia odpowiedniej sali i drobnego pocze-
stunku. Nalezy tez wstepnie oszacowaé wszystkie inne mozliwe koszty —
np. materiatbw promocyjnych, koszty formalizacji inicjatywy itp.

2. Sporzadzenie planu finansowego: jego celem jest zabezpieczenie ptynnosci
inicjatywy. Polega gldwnie na przewidywaniu przychodow i wydatkow ini-
Cjatywy w konkretnym okresie, z podziatem na krotsze okresy, oraz skalku-
lowanie réznicy migdzy tymi dwiema wielko$ciami. Planowanie finansowe
pozwala oszacowa¢ dodatkowe naktady niezbedne dla zachowania ptynnosci.

W konteks$cie finansowania dziatan zaplanowanych w strategii jako
koszty funkcjonowania klastra nalezy wzig¢ pod uwage:**
- naklady na dziatania koordynacyjne (np. sktadki zapewniajace funkcjo-
nowanie inicjatywy, niezaleznie od finansowania zewnetrznego);

12 A H. Jankowiak, Klastry... op. cit., s. 46.

13 M. Koszarek, Fundusze UE czy sktadki? Pozyskiwanie finansowania dzialan inicjatywy,
(w:) Inicjatywy klastrowe: skuteczne dziafanie i strategiczny rozwdj, red. M. Koszarek,
PARP, Warszawa 2011, s. 115.

14 1bidem, s. 115-116.
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- naklady na zapewnienie wkiadu witasnego w przypadku ubiegania si¢
o projekty finansowane ze $rodkéw publicznych;

- naklady na zapewnienie trwatosci dziatan po wyczerpaniu finansowania
ze $rodkow publicznych.

Powyzsze podejscie do szacowania kosztéw posiada korzy$ci w postaci
zapewnienia podstawowych dziatan koordynacyjnych i integracyjnych na rzecz
uczestnikow. Wysokos$¢ sktadki czlonkowskiej asygnowanej przez uczestni-
kéw inicjatywy moze by¢ rowna dla wszystkich lub zréznicowana, w zalezno-
$ci od wielkosci podmiotu®®. Dodatkowe dofinansowanie ze $§rodkow publicz-
nych, na poziomie 50-70% kosztow poszczegolnych strategicznych projektow
inicjatywy, umozliwi skokowe przyspieszenie rozwoju klastra i zwiekszy pozy-
tywne efekty dla branzy oraz calego regionu. Nalezy jednak podkresli¢, Ze inicja-
tywa klastrowa nie powinna by¢ postrzegana przez jej uczestnikow jako instru-
ment pozyskiwania srodkoéw finansowych ze zrédet publicznych.

Tabela 1. Rodzaje zrédel finansowania inicjatyw klastrowych

Publiczne, m.in.: Prywatne, m.in.:
e Wspolfinansowanie projektow ze §rod- e Skiadki cztonkowskie
kow strukturalnych UE (programy re- e Przychody z ustug w ramach klastra
gionalne, krajowe lub miedzynarodowe) | e Prowizje posrednictwa w pozyskiwaniu
e Dotacje celowe (na konkretne dziatanie) zamOwien
z regionalnych i lokalnych instytucji e Przychody z wygranych przetargéw na
(np. samorzadow, instytucji otoczenia ustugi dla sektora publicznego

biznesu, agencji rozwoju regionalnego) e Udzial w przychodach ze wspdlnych pa-
tentow, licencji (klastry technologiczne)

e Sponsoring duzych przedsigbiorstw

e Wkiady niepieni¢zne uczestni-
kow/partneréw, np. uzyczenie sali na spo-
tkania itp.

Zrodto: M. Koszarek, Fundusze UE czy skladki? Pozyskiwanie finansowania dziatar: inicjatywy,
(W:) Inicjatywy klastrowe: skuteczne dzialanie i strategiczny rozwdj, red. M. Koszarek,
PARP, Warszawa 2011, s. 116.

Zapewnienie stabilnego finansowania podstawowych dziatan inicjatywy
klastrowej jest niezbedne dla jej efektywnego rozwoju. W tabeli 1 przedsta-
wiono dwa podstawowe typy zrodet finansowania inicjatyw klastrowych.
Najpopularniejszym aktualnie modelem (wydaje si¢, ze najbardziej optymal-
nym) jest polaczenie w jednym budzecie inicjatywy klastrowej funduszy

15 Por. D. Mréz, P. Mréz, Finansowe aspekty funkcjonowania klastréw w Polsce ze szczegdl-
nym uwzglednieniem Stowarzyszenia ,, Dolina Lotnicza”, (W:) Nowoczesne... op. Cit., . 468.
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pochodzacych ze zrédet publicznych z funduszami ze zrodet prywatnych,
ze stopniowym zmniejszaniem udziatu tych pierwszych na rzecz drugich.
Nawet po wstepnym okresie rozwoju inicjatyw (czyli po 3-5 latach) zalecane
jest ich wsparcie ze §rodkoéw publicznych przynajmniej w pewnym (do$¢ zna-
czacym) stopniu (20-50%), aby utrzymac¢ pozytywne efekty istnienia klastrow
dla dtugoterminowego rozwoju gospodarki regionalnej*e.

Instrumenty finansujgce utworzenie, dzialalno$¢ i rozwdj inicjatyw klastro-
wych w §wietle badan empirycznych

W 2014 roku Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci przeprowadzita
badania benchmarkingowe klastrow, z ktérych wynika, Zze nastapitlo wyrazne
pogorszenie stanu budzetow analizowanych klastrow wynikajace z relacjono-
wanego ograniczenia dostepnych publicznych $rodkéw finansowych na ich
rozwdj'’. Ponadto, w $wietle pogarszania si¢ sytuacji w zakresie udziatu $rod-
kéw wiasnych ujawnia si¢ niekorzystna tendencja braku zdolnosci zastgpowa-
nia publicznych $rodkéw finansowych srodkami wiasnymi czionkow. Wydaje
si¢, ze w wiekszos$ci klastry nie sg na tyle dojrzate, aby skutecznie i na wWyso-
kim poziomie aktywnosci finansowa¢ swoja dziatalnos¢ bez srodkow zewngtrz-
nych, w tym publicznych. W obszarze ksztaltowania budzetow obserwuje si¢
zarOwno ograniczanie publicznych $rodkow, jak tez srodkow pochodzacych
z samofinansowania. Nalezy jednoczesnie stwierdzi¢, ze dynamika spadku
srodkéw publicznych jest zdecydowanie wieksza, co sugeruje, ze klastry doko-
nuja wysitkow w zakresie mobilizowania §rodkéw wiasnych, co z kolei dobrze
swiadczy o woli ich dalszego funkcjonowania i rozwoju.

Cennym uzupehieniem powyzszych rozwazan, w aspekcie finansowa-
prowadzonych przez Autora niniejszego opracowania’®. Z przeprowadzonych
wsrod przedsigbiorcow badan wynika, ze ankietowane inicjatywy klastrowe
powstaly gtownie ze s$rodkow wspdlnych (rzadowych i przedsigbiorcow),
w dalszej kolejnosci — rzadowych (w tym funduszy unijnych) badz budzetu
przedsigbiorcow (odpowiednio: 57,5%; 18,7% i 13,8% wskazan). Zaledwie

16 Por. D. Mroz, P. Mréz, Finansowe aspekty funkcjonowania klastréw w Polsce ze szczegdl-
nym uwzglednieniem Stowarzyszenia ,, Dolina Lotnicza”, (w:) Nowoczesne... op. Cit., s. 116.
17 Benchmarking klastréw w Polsce — edycja 2014. Raport z badania, red. B. Plawgo, PARP,

Warszawa 2014, s. 45.

18 Badania ankietowe przeprowadzono w 2015 roku wérdd 80 przedsigbiorcoéw-uczestnikow
wszystkich czterech klastroéw branzy rolno-spozywczej na Podkarpaciu w ramach realizacji
wiasnego projektu badawczego finansowanego ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki
(DEC-2011/01/D/HS4/03911).
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co 10. ankietowany przedsigbiorca wskazal na inne sposoby finansowania
inicjatywy. Wyniki badan potwierdzaja rowniez fakt, ze inicjowanie i finanso-
wanie klastrow bylo zadaniem i nalezato gtéwnie do firm tworzacych inicjaty-
we klastrowa (62,5% wskazan). Dla 43,7% ankietowanych zadanie to lezato
w gestii rzadu (korzystajacego rowniez z funduszy unijnych), a zdaniem 37,5%
przedsigbiorcow za inicjowanie i finansowanie odpowiedzialne byly dwa lub
wigksza liczba roznych podmiotdw (np. uczelnia i firmy). Co 4. ankietowany,
jako instytucje inicjujaca, wskazal organizacje miedzynarodowe, a co 8. przed-
sigbiorca wyrazit poglad, ze zadanie to podjely uczelnie wyzsze®®.

Warto zauwazy¢, ze zdaniem zdecydowanej wigkszo$ci przedsigbiorcow
(81,2%) reprezentowane przez nich inicjatywy korzystaty z funduszy unijnych.
W gtéwnej mierze byly to fundusze strukturalne (62,5% wskazan), w mniej-
szym stopniu granty naukowe i badawcze (12,5% wskazan). Wyniki badan
ankietowych odnosza si¢ tez do dziatan, na ktére inicjatywy klastrowe, wedlug
opinii przedsigbiorcow, otrzymaty dotacje. Najczesciej byly to srodki przezna-
czane na inwestycje, rozwoj i promocj¢ inicjatywy klastrowej (takiego zdania
bylo 66,2% ankietowanych). W mniejszym stopniu wsparcie dotyczylo szkolen
personelu (31,2%), rozwoju ustug dla firm-uczestnikow (22,5%) oraz budowy
infrastruktury (6,2%).

Wykres 1. Czynniki ograniczajace korzystanie inicjatywie klastrowej
ze Srodkéw UE wedlug opinii przedsi¢biorcow-uczestnikow
inicjatyw klastrowych (wg skali wazno$ci)®

mate zainteresowanie usfugami 8,7%

priorytety i programy nieodpowiadajace potrzebom J_‘_I 8,7%
niedostateczny kontakt i pomoc instytucji zarzadzajgcej
dostep do informacji o mozliwosciach wsparcia

utrudnienia zwigzane z platnosciamii rozliczeniami

formalne wymogi projektowe /,l 72,5%

‘ : Lt s
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Biorac pod uwagge bariery korzystania ze srodkdéw unijnych, na wykresie
1 przedstawiono gléwne czynniki — zdaniem ankietowanych przedsigbiorcow —
ograniczajace korzystanie z tych funduszy przez inicjatywe klastrowa. Z zapre-

19 Dane nie sumujg si¢ do 100%, poniewaz ankietowani mogli wybra¢ kilka odpowiedzi.
20 Dane nie sumujg si¢ do 100%, poniewaz ankietowani mogli wybra¢ kilka odpowiedzi (zasa-
da zapisu dotyczy wykresu 1-2).
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zentowanych danych wynika, ze respondenci za najwazniejsze ograniczenia
uznali formalne wymogi projektowe oraz utrudnienia zwigzane z ptatnosciami
1 rozliczeniami (odpowiednio: 72,5% i 36,2% wskazan). Kolejnym waznym
utrudnieniem byt dostgp do informacji o mozliwosciach wsparcia oraz niedo-
stateczny kontakt i pomoc instytucji zarzadzajacej (odpowiednio po 25,0%
wskazan). W mniejszym stopniu za przeszkode uznano niecodpowiadajace
potrzebom priorytety i programy oraz male zainteresowanie ustugami (odpo-
wiednio po 18,7% wskazan).

Zdaniem ankietowanych (wykres 2), przedsigbiorstwa nie korzystaja
(lub korzystaja tylko w ograniczonym stopniu) z projektow wspdtfinansowa-
nych z funduszy europejskich gtéwnie z dwdoch powodow: braku srodkow
finansowych na prefinansowanie (70,0% odpowiedzi) oraz z obawy przed
biurokracja (56,2% odpowiedzi). Wyniki powyzsze potwierdzaja problemy
finansowe i zwigzany z nimi brak $rodkdéw na prefinansowanie projektow
wspotfinansowanych z funduszy UE. Kolejnymi waznymi powodami okazaty
si¢: niski poziom wiedzy o konkursach i procedurach (43,7%), brak lub ograni-
czone mozliwosci kadrowe (37,5%) oraz brak programéw odpowiadajacych
prowadzonej dziatalnosci (31,2%).

Wykres 2. Przyczyny niekorzystania przez przedsi¢biorstwa z projektow
wspolfinansowanych z funduszy unijnych w opinii ankietowanych
(wg skali waznosci)

brak programéw odpowiad. prowadzonej dziatalnosd

brak lub ograniczone mozliwosci kadrowe

|
!
|
|

niski poziom wiedzy o konkursach i procedurach ‘ ) 43,7%
zbytnia obawa przed biurokracja ‘ [ ) 56,2%
. A . . | .
brak $rodkéw finansowych na prefinansowanie . . ‘ y . v . 70,0%
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Istotng kwestig dotyczaca ekspansji inicjatyw klastrowych sa naktady
finansowe ponoszone na ich rozwdj. Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych
przedsiebiorcow (77,5%) stwierdzita, ze w 2015 roku naklady te byty nizsze niz
w latach ubiegltych. Zaledwie 10,0% respondentow wyrazita opini¢, ze naktady
te byly na tym samym poziomie co w latach ubiegtych, a 12,5% ankietowa-
nych nie dysponowato wiedzg w tym zakresie. Wydaje si¢, ze powodem takiego
stanu rzeczy jest niekorzystna sytuacja, w jakiej obecnie znalazty sie klastry.
Z jednej strony wyczerpaly si¢ im $rodki finansowe pozyskane w poprzedniej
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perspektywie finansowej, z drugiej strony nie poptynely jeszcze do klastrow
fundusze, o ktore aplikujg w perspektywie 2014-2020. Mozna sadzié, ze wraz
z otrzymaniem wsparcia w postaci nowych $rodkow klastry ozywia znacznie
swoja dziatalno$¢, ktéra przetozy si¢ na ich dynamiczng ekspansje.

Podsumowanie

Kreowanie i ekspansja klastréw jest jednym z najbardziej efektywnych
instrumentdéw wspierania innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw
oraz stymulowania rozwoju gospodarczego regiondw, w ktorych one funkcjo-
nuja. Koordynatorzy klastra czy inwestorzy zagraniczni, w poszukiwaniu opty-
malnej lokalizacji, wybieraja zwykle regiony, w ktorych dziataja podobne
przedsiebiorstwa. W wyniku tych dziatan wzrasta koncentracja przedsigbiorstw
danej branzy, co sprzyja procesowi intensyfikacji klasteringu, a w konsekwencji
korzysci odnosi zarowno klaster, jak i region, w ktorym jest on zlokalizowany.

Dla prawidlowego funkcjonowania i efektywnego rozwoju inicjatywy
klastrowej kluczowa role odgrywa system finansowy oraz zrédta jej finanso-
wania. Sposob finansowania inicjatywy klastrowe]j zalezy w istotnym stopniu
od jej charakteru i skali dziatania. W poczatkowym okresie jej funkcjonowania
zazwyczaj koordynator (animator) finansuje jej dziatalnos¢ lub jest ona finan-
sowana ze $rodkow publicznych. Jednak w dluzszym okresie inicjatywa kla-
strowa wymaga odpowiedniego finansowania pochodzacego zaréwno ze zré-
det publicznych, jak i prywatnych. Rozwdj inicjatywy klastrowej (klastra)
moze by¢ rowniez wspierany ze Srodkow i programoéw publicznych (krajo-
wych, migdzynarodowych), jednak siegnigcie po te srodki obliguje do formali-
zacji i powotania odpowiedniej formy prawnej.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze finansowanie inicjatyw klastrowych
(klastréw) ze $rodkow publicznych jest przewaznie mozliwe w poczatkowym
okresie czasu, wymaga ponadto wspotfinansowania, nierzadko kitopotliwego
prefinansowania. Docelowa praktyka powinno by¢ finansowanie wewngtrzne,
czyli ze srodkoéw pochodzacych od uczestnikow klastra badz wynikajace z jego
dziatalnosci. Wspotfinansowanie inicjatywy klastrowej przez jej czlonkéw
powinno zatem sukcesywnie zastgpowac finansowanie publiczne, bedace wyra-
zem jedynie doraznego wsparcia i ograniczajgce si¢ do zadan projektu, na ktéry
klaster otrzymal dofinansowanie.
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Streszczenie

Glownym celem niniejszego opracowania jest ukazanie zrédel finansowania dziatalno$ci
warunkujacych zainicjowanie i funkcjonowanie innowacyjnych powigzan integracyjnych w agro-
biznesie. System finansowy warunkuje nie tylko efektywne funkcjonowanie, ale rowniez pozniej-
szg dynamiczng ekspansj¢ inicjatyw klastrowych. Z kolei prawidtowo funkcjonujace struktury
klastrowe wptywaja na konkurencyjnos¢ regionu, jak rowniez na rozwdj gospodarki lokalnej, regio-
nalnej i migdzynarodowe;j. Praca ma charakter teoretyczny i poznawczy; wzbogacona jest wynikami
wiasnych badan empirycznych, ktore przeprowadzono w wojewodztwie podkarpackim.
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SOURCES OF FINANCING DETERMINANT OF FUNCTIONING AND EXPANSION
OF AGRI-FOOD CLUSTERS
Summary
The main objective of this paper is to show the sources of financing determining the initiation and
operation of innovative integration links in agribusiness. The financial system determines not only
sustainable, but also future dynamic expansion of cluster initiatives. In turn, properly functioning
structures clustered affect the competitiveness of the region, as well as local economic development,
regional and international. The work is a theoretical and cognitive, enriched with the results of
their own empirical research coming from the Podkarpackie Province.
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WPLYW OBOWIAZKU STOSOWANIA o
KAS REJESTRUJACYCH W POLSCE NA WIELKOSC
WYKAZYWANYCH PRZEZ PODATNIKOW OBROTOW

Wprowadzenie

Podatek od towarow i ustug, nazywany powszechnie podatkiem VAT
(ang. Value Added Tax, podatek od warto$ci dodanej), nalezacy do grupy
podatkow posrednich, ptaca wszyscy podatnicy; jest ,,(...) ptacony od strumieni
konsumpcji™. W szczegdlnosci podatek VAT obcigza ostatecznych konsumen-
tow, ktorzy zaptaca go w cenie kupionego towaru lub ustugi. To konsumenci
realnie ponoszg cigzar opodatkowania tym podatkiem, gdyz stajg si¢ ostatnim
ogniwem w obrocie towarem lub ustuga. Podatki posrednie to najefektywniejsza
forma poboru podatkéw, zwlaszcza tam gdzie wprowadza si¢ obowiazek insta-
lowania kas rejestrujgcych®. W systemie podatku VAT na tym ostatnim etapie
obrotu (detal) dostawcy towardéw i $wiadczacy ushugi sg zobowigzani do ewi-
dencji obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

Kasy rejestrujace to szczegdlna forma ewidencji, ktora pozwala na uprosz-
czenie ewidencjonowania i dokumentowania transakcji poprzez automatyczny
zapis transakcji w kasie rejestrujgcej i wystawienie paragonu fiskalnego w obrocie
detalicznym. Obowigzek powszechnego stosowania kas rejestrujagcych w Polsce
w obrocie detalicznym naktada ustawa o podatku od towarow i ustug. Biorac
pod uwage specyfike niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, wprowa-
dzony zostal system zwolnien z tego obowiazku. Jednakze od 2007r. katalog
zwolnien z obowigzku stosowania kas rejestrujgcych, z uwagi na naduzycia
w zanizaniu obrotow lub niewykazywaniu przez podatnikow obrotow, jest
sukcesywnie ograniczany. Dodatkowo w dziedzinach, w ktérych odnotowywano

* Akademia Leona KoZmiriskiego w Warszawie

L J. Zyzynhski, Budzet panstwa i polityka fiskalna (w:) Makroekonomia, red. A. Z. Nowak, T. Zalega,
Makroekonomia, PWE, Warszawa 2015, s. 209.

2 |bidem, s. 209.
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coraz wigksze naduzycia prawodawca rozszerzat zakres obligatoryjnego obo-
wigzku stosowania kas rejestrujacych od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospo-
darczej.

W artykule podjeto probe zbadania zalezno$ci pomiedzy wprowadze-
niem obligatoryjnego obowiazku stosowania kas rejestrujacych a wielkoscia
rejestrowanych obrotow i kwot podatku naleznego. Badaniem objeto podatni-
kow prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie gastronomii. Migdzy innymi ta grupa
podatnikow zostala zobligowana do instalacji kas rejestrujacych, co do zasady,
od 1 marca 2015 .

Obowiazek stosowania kas rejestrujacych w Polsce a zasady podatkowe

Cytujac J. Zyzynskiego, podatki to swoista cena za panstwo, a nie ére-
dniowieczna danina czy jaki$ datek na utrzymywanie darmozjadow, (...)%.
,»Nikt nie ptaci podatkéw chetnie, albowiem placenie jest ucigzliwym obo-
wigzkiem. Do jego spetienia podatnik musi by¢ usilnie naktaniany”*. Mimo
wieloletnich dociekan i weryfikacji empirycznej systeméw podatkowych nie
udalo si¢ przekonujgco sformutowaé cech dobrego systemu podatkowego®.
Podejmujac probe zrownowazenia budzetu poprzez pozyskiwanie dochodow,
glownie pochodzacych z podatkdw, i realizacje wydatkow, do ktorych zobli-
gowane jest panstwo, niezbednym staje si¢ ustalenie akceptowalnych i rozu-
mianych przez spoteczenstwo zasad podatkowych, ktore pozwolg na zbudowa-
nie ,,poprawnego sytemu podatkowego”.

Tworzac regulacje prawne w zakresie podatkow, ustawodawca powinien
kierowa¢ si¢, m.in. zasadg sprawiedliwosci. Zasada ta utozsamiana jest m.in.
z rownoscig 1 powszechnoscig opodatkowania. Uznaje si¢, ze w odniesieniu
do konkretnego rodzaju podatku réwnos¢ opodatkowania jest zachowana, gdy
na podmioty charakteryzujace si¢ ta samg cecha, istotng z punktu widzenia
opodatkowania, naktadany jest podatek o tej samej wysokosci. Rowne trakto-
wanie nie oznacza, ze podatnicy majg uiszcza¢ takie same kwoty podatku.
Oznacza to, ze muszg ponosi¢ rowne obcigzenie.® Zasada powszechnoéci podat-
kowej rozumiana jest jako jego 0g6Inos¢, co oznacza, ze podatek nie powinien
by¢ indywidualizowany, a zatem odnoszony do poszczegolnego podatnika, lecz
do wszystkich podatnikow’. Zatem wszyscy podatnicy powinni placi¢ podatek,
aulgi i zwolnienia nie powinny mie¢ miejsca — lub mie¢ charakter marginalny.

3. Zyzynski, Budzet i polityka podatkowa. Wybrane zagadnienia, PWN, Warszawa 2009, s. 151.
4 A. Gomutowicz, Podatek i etyka, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 39.
5S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1999, s. 191.

6 Ibidem, s. 55.

" M. Kosek-Wojnar, Zasady podatkowe w teorii i praktyce, PWE, Warszawa 2012, s. 85.



WPLYW OBOWIAZKU STOSOWANIA KAS REJESTRUJACYCH... 35

Podatek od towarow i ustug (VAT), tak jak kazdy podatek, spetia
funkcje fiskalng, generujac dochody budzetu panstwa. Stanowi on w strukturze
dochodow podatkowych budzetu znaczace jego zrodlo. ,(...) uwaza sig, ze VAT
jest podatkiem ,,sprawiedliwym”. Opodatkowaniu podlega bowiem obrot netto,
mimo ze pobierany jest we wszystkich fazach obrotu. Obcigza wytacznie final-
nego odbiorcg, tj. konsumenta.”®System podatku VAT w 1993 r. zostat wzbo-
gacony o narzedzie jego poboru w postaci kas rejestrujgcych. Przy zastosowa-
niu tych urzadzen rejestrowany jest podatek VAT, ktéry placi finalny odbiorca
(konsument). Zatozeniem ustawodawcy obligujacym do wprowadzenia kas
rejestrujacych bylo zmuszenie do rzetelnej, nie podlegajacej zmianie rejestracji
wielkosci obrotu 1 kwot podatku z transakcji dostaw towaréw i §wiadczenia
ushug. Urzadzenia te nie przewiduja mozliwosci zmiany danych zapisywanych
na paragonie fiskalnym i w pamigci fiskalnej kasy rejestrujacej, a zatem zapew-
niaja niezmiennos$¢ zapisow w nich dokonanych. Paragon fiskalny jest wysta-
wiony jednorazowo i zapisany w kopii pozostajacej w dyspozycji dostawcy
towaru. Tym samym nalezy domniemywac, ze stosowanie kas rejestrujacych
poprzez rzetelno$¢ naliczania podatku naleznego poprawia warunki konkuren-
cyjnosci prowadzonej przez podatnikéw dziatalnosci, ogranicza szarg strefe
1 jednoczesnie zabezpiecza prawa konsumenta.

W Polsce korzystanie z kas rejestrujacych, jako narzedzi do ewidencji
obrotu 1 kwot podatku, nie jest powszechne, jakkolwiek obowigzek ich stoso-
wania wynika z ustawy o podatku od towaréw i ustug®. Minister Finansow
rozporzadzeniem wykonawczym zwalnia niektore podmioty i niektére czynno-
$ci z tego obowiazku. Ponadto nie wszyscy podatnicy stosuja kasy rejestrujace
lub nie ewidencjonuja wszystkich obrotow, ukrywajac ich rzeczywista wiel-
kos¢. Ubieganie si¢ przez konsumentdw o wydanie paragonu w zwigzku
z dokonaniem transakcji, ktore mozna uznaé za ,,quasi narzedzie kontrolne”,
nie zawsze spelnia swojg role. Sprzedawca moze zastania si¢ brakiem obo-
wigzku stosowania kasy rejestrujacej, czego klient nie jest w stanie zweryfiko-
wac. Stosowanie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastoso-
waniu kas rejestrujacych nie mozna traktowac na rowni z ulgami czy zwolnie-
niami w opodatkowaniu, ktore w bezposredni sposéb przektadajg si¢ na zmniej-
szenie obcigzenia dochodow czy obrotéw okre$lonym podatkiem. Zwolnienia
te nalezatoby uzna¢ za ulgi o charakterze technicznym, ktore ograniczajg nad-

8 Por. H. Kuzinska, A. Maliszewska, Podatek od towaréw i ustug (od wartosci dodanej —
VAT), Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelaria Sejmu, Informacja nr 45, czerwiec 1992.

9 Art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U z 2016 1.
poz. 710 ze zm.).
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mierne obcigzenia administracyjne. Niecelowe jest wprowadzenie obowigzku
ewidencjonowania na kasie rejestrujacej w sytuacji, gdy podatnik prowadzi
dziatalnos$¢ o malej skali, jego obroty sg niskie lub w sytuacji, gdy transakcje sa
dokumentowane w inny sposob, np. fakturg lub umowa. Nalezy jednak zwr6-
ci¢ uwage, ze ewidencja na kasie rejestrujacej oddziatuje pozytywnie na jej
rzetelno$¢, a tym samym wielko$¢ deklarowanych obrotow i kwot podatku
naleznego. Wedtug J. Zyzynskiego ,,umiejetnie wykorzystane ulgi moga dosto-
sowaé obcigzenie do mozliwosci podmiotu™®. Mozna zatem przypuszczaé,
ze system zwolnien z obowigzku stosowania kas rejestrujagcych rowniez ostabia
zasadg sprawiedliwos$ci podatkowej, gdyz czgs¢ podatnikow korzysta nielegal-
nie ze zwolnien (nie uzywa kas), mimo cigzacego na nich obowiagzku. Rzetel-
no$¢ prowadzonej ewidencji zalezy w duzej mierze od uczciwosci podatnika
i jego $wiadomosci co do dbania o dobro wspdlne. Prawdopodobnie likwidacja
ulg w stosowaniu kas rejestrujacych i rozpowszechnianie ich na wszystkie
dziedziny gospodarki — w sferze sprzedazy detalicznej — pozwolitaby na respek-
towanie rownosci i powszechnosci opodatkowania podatkiem VAT, a z punktu
widzenia budzetu panstwa na zwickszenie wptywow budzetowych z tytutu
podatku od towardéw i ustug i posrednio z podatku dochodowego. Jakkolwiek
kasy rejestrujace stanowia narzedzie ewidencyjne dla celéw okreslenia obrotu
i kwot podatku VAT, jednakze pozwalaja rowniez na okreslenie kwot przy-
chodu i podatku dochodowego.

Ewidencjonowanie obrotu i kwot podatku od towaréw i ustug przy zasto-
sowaniu kas rejestrujacych
Obecnie obowigzujace regulacje dotyczace kas rejestrujacych, tj. ustawa
o podatku od towardw i ustug i zawarta w niej delegacja ustawowa'?, przyznaja
uprawnienia dla Ministra Finanséw do zwolnienia — w drodze rozporzadzenia
— na czas okre$lony niektoérych grup podatnikéw oraz niektorych czynnosci
z obowigzku ewidencjonowania. Przy wydawaniu takiego rozporzadzenia
powinny by¢ brane pod uwage:
- wielko$¢ i proporcje sprzedazy zwolnionej od podatku w danej grupie
podatnikow,
- stosowane przez podatnikow zasady dokumentowania obrotu,
- mozliwosci techniczno-organizacyjne prowadzenia przez podatnikow
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych,

10 J. Zyzynski, Budzet i polityka..., op.cit., s. 264.
1 Por, art. 111 ust. 8 ww. ustawy.
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- konieczno$ci zapewnienia realizacji obowigzku ewidencjonowania przy
uwzglednieniu korzysci wynikajacych z ewidencjonowania obrotu i kwot
podatku naleznego przy zastosowaniu kas oraz faktu zwrotu podatnikom
przez budzet panstwa czesci wydatkow na zakup tych kas,

- konieczno$¢ zapewnienia prawidlowosci rozliczania podatku, w tym
wiasciwego ewidencjowania obrotu i kwot podatku naleznego,

- konieczno$¢ przeciwdzialania naduzyciom zwigzanym z nieewidencjo-
nowaniem obrotu przez podatnikow.

Prawodawca stopniowo zaweza stosowanie zwolnien na rzecz rozpo-
wszechniania kas rejestrujacych przy rejestracji sprzedazy detalicznej. Doko-
nujac analizy regulacji prawnych w tym zakresie na przestrzeni kilkunastu lat,
widoczna jest sukcesywna realizacja tego zatozenia poprzez ograniczanie skali
zwolnien, a takze wprowadzanie dla niektdrych galezi dziatalnoSci gospodar-
czej wylaczen ze stosowania zwolnien.

Obowiazujace obecnie przepisy wyszczegolniajg trzy rodzaje zwolnien z
obowigzku ewidencjonowania:

- zwolnienia podmiotowe,
- zwolnienia przedmiotowe,
- zwolnienia podmiotowo-przedmiotowe.

Dodatkowo ustawodawca wprowadzit regulacje, ktora obliguje podatni-
kéw dokonujacych sprzedazy okreslonych rodzajow towaréw lub §wiadczenia
okreslonych ustug do ewidencjonowania obrotu przy zastosowaniu kas reje-
strujacych bez wzgledu na wysoko$¢ osiagnigtego obrotu lub innych tytulow
zwolnieniowych (wylaczenia ze zwolnien). Rozwigzaniem tym objeto te rodzaje
dziatalnosci gospodarczej, w ktorych na podstawie wynikow kontroli podat-
kowej odnotowywano najwigksze naduzycia w zwigzku z nieewidencjonowa-
niem obrotow lub ich razacym zanizaniem.

Prawodawca od 1 marca 1999 r. objat obowigzkiem ewidencjonowania
przy zastosowaniu kas rejestrujacych — bez wzgledu na poziom osiagnigtego
obrotu — podatnikéw prowadzacych sprzedaz gazu ptynnego, $wiadczacych
ustugi przewozow pasazerskich w samochodowej komunikacji podmiejskiej
i migdzymiastowej'?. Do ustug przewozu o0sob i tadunkéw taksowkami nie
miaty zastosowania zadne zwolnienia z obowiazku stosowania kas rejestruja-
cych od 1 stycznia 2005r.%3,

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27.11.1998 r. w sprawie kas rejestrujgcych
(Dz.U. 2 1998 r. Nr 146, poz. 953).

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie kas rejestrujacych
(Dz.U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2706).
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Od 1 wrzes$nia 2006r. sukcesywnie ustawodawca poszerzyl bazg pod-
miotow, ktére zostaly zobligowane do stosowania kas rejestrujgcych bez
wzgledu na poziom osiaggnictych obrotow. Wsrod podmiotow zobligowanych
znalezli si¢ podatnicy, ktérzy dokonywali dostaw:

- silnikéw spalinowych, czgéci 1 akcesoriow do pojazdow mechanicznych
iich silnikow,

- sprzetu radiowego, telewizyjnego i telekomunikacyjnego,

- sprzetu elektronicznego,

- wyrobow z metali szlachetnych lub z udziatem tych metali, ktorych
sprzedaz nie moze korzysta¢ ze zwolnienia od podatku, o ktorym mowa
wart. 113 ust. 1 9 ustawy o VAT,

- plyt CD, DVD, dyskietek itp.

Katalog czynnosci, ktore od 1 listopada 2008 r. nie korzystaja ze zwol-
nien z obowiazku stosowania kas rejestrujacych poszerzyt si¢ o: dostawe paliw
silnikowych, dostawe wyrobow tytoniowych.

Uslugi napraw samochodoéw, wymiany opon, badan i przegladow tech-
nicznych, ustugi kosmetyczne, kosmetologiczne i fryzjerskie, zwiazane z wyzy-
wieniem, doradztwa podatkowego, ustugi prawnicze, ustugi opieki medycznej
swiadczone przez lekarzy Iub lekarzy dentystéw oraz dostawa perfum podlegaja,
co do zasady, od 1 stycznia 2015 r. obowiazkowi stosowania kas rejestrujacych
od pierwszej sprzedazy. Jednocze$nie ustawodawca przesung obowigzek wpro-
wadzenia tego obowigzku o dwa miesigce, tj.: od 1 marca 2015 r., w celu
umozliwienia podatnikom dostosowania si¢ do przedmiotowych regulacjit®.

Wylaczenie ze zwolnienia przedmiotowego i objecie bezwzglednym
obowigzkiem ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, jakie
zastosowano w rozporzadzeniu z dnia 29 listopada 2014 r., obowigzywato
w latach 2015-2016. Rozwigzanie to, jak juz wczesniej wskazano, posrednio
realizuje zasad¢ powszechnosci podatkowej oraz réwnosci opodatkowania,
gdyz wplywa na zwigkszenie bazy podatnikow, ktdrzy muszg stosowaé kasy
rejestrujace do ewidencji obrotu dla potrzeb podatku od towardw i ustug.

Pojawilo si¢ jednak pytanie, czy przyjete zatozenie o sukcesywnym
ograniczaniu zwolnien w stosowaniu kas rejestrujacych i zobowigzanie coraz
szerszej grupy podmiotow do stosowania kas rejestrujgcych ma rzeczywiste
odzwierciedlenie w wykazywaniu wzrostu obrotow tych podatnikéw? Czy
wprowadzenie obligatoryjnego obowigzku uzywania kas rejestrujacych poprawi

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolniefi z obo-
wiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz.U. z 2014 r. Nr
1544 ze zm.).
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rzetelno$¢ ewidencji obrotu i kwot podatku? W konsekwencji czy dzialania
podjete przez ustawodawce spetniaja oczekiwanie tj. ograniczaja szarg strefe
1 przeciwdzialajg w zanizania podatkow, a takze powoduja, ze spoleczenstwo
postrzega ten podatek jako podatek sprawiedliwy?

Podjeto probe zbadania wspomnianej rzetelnosci stosowania kas reje-
strujacych, ze $wiadomoscia, ze nie jest mozliwe precyzyjne wyodrebnienie
danych zwiazanych tylko z obrotem podatnika na rzecz osob fizycznych nie
prowadzacych dzialalno$ci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych. W nie-
wielkim stopniu, ale wynik badania jest zafalszowany uwzglgdnieniem obro-
tow dokonanych pomiedzy podmiotami gospodarczymi. Dla przyktadu przed-
sigbiorca prowadzacy zaklad gastronomiczny mégl czasami $wiadczy¢ ushugi
innemu podmiotowi gospodarczemu, ktory zorganizowal impreze dla pracow-
nikow lub kontrahentéw. Fakt ten nie powinien jednak w istotny sposob wazy¢
na wynikach badania, gdyz podobne ustugi mogly by¢ $wiadczone w roku,
do ktérego porownujemy pomiar z okresu stosowania kas rejestrujacych.

Badaniem objeto grupe podatnikoéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
ustug zwigzanych z wyzywieniem. Wedhug danych Gloéwnego Urzgdu Staty-
stycznego w 2014 r. w Polsce prowadzito dziatalno$¢ 65 508 placowek gastro-
nomicznych, w tym restauracje, bary i stotowki’®. W poréwnaniu do 2013 r.
liczba ta nieznacznie zmalata o 1 458 placowek.

W grupie tej od 1 stycznia 2015 r. bezwzglednym obowigzkiem stoso-
wania kas rejestrujacych objeto podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
ustug wyzywienia o charakterze stacjonarnym i catering. Podmioty te uzyskaty
prolongate na zainstalowanie kas rejestrujacych do konca lutego 2015 r. Tym
samym ostatecznym terminem do zainstalowania kas rejestrujacych i ewiden-
cjonowania na nich obrotu i kwot podatku naleznego byt 1 marca 2015 r. Dla
potrzeb tego badania przyjeto ostateczny termin instalacji kasy rejestrujgcej na
koniec I kwartatu 2015 r.

Badana zbiorowos¢ obejmowata podatnikéw prowadzacych dziatalnosé
od 1994 r. do konca II kwartatu 2015 r. w zakresie ustug wyzywienia o charak-
terze stacjonarnym i catering. Bezposrednio z niej wybrano 3 podzbiorowosci
podatnikow wedtug okreslonych cech, dokonujgc ocen wielkosci globalnych
obrotow wykazywanych przez te podzbiorowosci przed i po zmianie regulacji
prawnych dotyczacych bezwzglednego obowiazku wprowadzenia kas rejestru-
jacych do ewidencjonowania tych wielkosci.

15 Maty Rocznik Statystyczny Polski 2015, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Rok LVIIL
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W pierwszej podzbiorowosci oznaczonej jako grupa ,,A” oceniono wy-
sokos¢ wykazanych obrotow u 180 podatnikow, ktorzy speknili tacznie dwa
warunki:

- prowadzili dziatalno$¢ nieprzerwalnie co najmniej od I kwartatu 2014 r.
oraz

- zarejestrowali kasy w | kwartale 2015 r.

Dokonano analizy globalnych obrotéw wykazanych przez podatnikow w 11
kwartale 2014 r., 1 w II kwartale 2015 r. Odnotowano wzrost wielkosci obro-
tow w Il kwartale 2015 r. o ok. 31% w stosunku do porownywanego Il kwarta-
hu 2014 r. W przypadku 122 podatnikoéw odnotowano wzrost wykazanych
obrotéw, a 58 podatnikow odnotowato spadek obrotéw. Globalne obroty
w okresie od II kwartatu 2014 do II kwartatu 2015 r. w prezentowanej powyzej
podzbiorowosci przedstawia wykres nr 1.

Wykres 1. Globalne obroty badanych w grupie ,,A” w okresie od IT kwartalu
2014 r. do II kwartalu 2015 r. w zt
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W drugiej podzbiorowosci oznaczonej jako grupa ,,B” dokonano oceny
152 podatnikow, ktorzy spehili tacznie dwa warunki :
- prowadzili dziatalno$¢ nieprzerwanie co najmniej od I kwartatu 2012 r.
oraz
- zarejestrowali kasy w | kwartale 2013 r.

Globalne obroty w okresie od I kwartatu 2012 r. do II kwartatu 2015 r.
W prezentowanej powyzej grupie przedstawia wykres nr 2.
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Wykres 2. Globalne obroty badanych w grupie ,,B” w okresie od I kwartalu
2012 r. do II kwartalu 2015 r. w zi
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W II kwartale 2013 r. bezposrednio po zainstalowaniu kas rejestrujacych
wykazano obroty wyzsze w poréwnaniu do II kwartatu 2012 r., o ok. 20%.
Generalnie analizujac wielko$¢ globalnych obrotow wsérdd podatnikow z tej
grupy po zainstalowaniu kas, wielko$¢ ta sukcesywnie rosta. Jednoczesnie
z porownania obrotow w Il kwartat 2015 r., w stosunku do II kwartatu 2014 r.,
wynika wzrost w 2015r. o ok. 11%. Moze to by¢ bezposrednia konsekwencja
upowszechniania stosowania kas, jak i po prostu umocnienia pozycji na rynku
1 wzrostu liczby klientow.

Oznacza to, ze po wprowadzeniu zmiany, tj. obligatoryjnego obowiazku
stosowania kas rejestrujacych u podmiotéw, ktére prowadzily dziatalnosé
gospodarcza i posiadaly kasy rejestrujace do ewidencji obrotow i kwot podatku
naleznego, widoczna jest — po jej wprowadzeniu — tendencja wzrostu obrotow.
Jednoczesnie nalezy rowniez zaznaczy¢ ze, co do zasady, po rozpoczgciu ewi-
dencjonowania na kasach rejestrujacych w tej grupie podatnikow zauwazalny
jest sukcesywny wzrost obrotow i kwot podatku naleznego w okresie dwoch lat.

Trzecia grupa badanych oznaczona jako grupa ,,C” liczyta 9 057 podat-
nikéw, ktorzy spehili tacznie dwa warunki:

- prowadzili dziatalno$¢ nieprzerwanie co najmniej od I kwartatu 2012 r.
oraz
- zarejestrowali kasy przed I kwartatlem 2013 r.
Byla to zatem populacja podatnikow juz do$wiadczona, ktérej nie dotyczyta
niepewnos$¢ zachowania i taktyki zwigzanej z wdrazaniem do codziennego
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uzytku kas rejestrujacych. W tej grupie globalne obroty w okresie od | kwarta-
tu 2012 r. do IT kwartatu 2015 r. ilustruje wykres nr 3.

Wykres 3. Globalne obroty badanych w grupie ,,C” w okresie od I kwartalu
2012 r. do II kwartalu 2015 r. w zt

wielkosc obrotu
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Analiza globalnych obrotow w II kwartale 2015 r. w poréwnaniu do
II kwartatu 2014 r. wykazala minimalny wzrost o ok. 5%. Nalezaloby uzna¢,
ze w tej grupie podatnikow obligatoryjny obowigzek wprowadzenia kas reje-
strujagcych nie mial wigkszego wpltywu na wielko$¢ obrotow podatnikow.
Zauwazalna jest w tej branzy natomiast prawidtowos¢ polegajaca na spadku
obrotow w IV i I kwartale w kazdym badanym roku. Nastepnie mozna zaob-
serwowaé powolny wzrost obrotow w II i III kwartale danego roku, co moze
réowniez §wiadczy¢ o sezonowosci w tej dziatalno$ci. Ponadto zauwazalna jest
réwniez ogodlna tendencja rosnacych obrotow w branzy gastronomicznej z roku
na rok.

Dodatkowo warto przytoczy¢ dane dotyczace globalnej liczby kas zare-
jestrowanych pomniejszonej o kasy wycofane w Polsce®. Wedtug stanu
na koniec IV kwartatu 2014 r. zarejestrowanych byto 1 939 413 kas rejestruja-
cych. Pomigdzy III i IV kwartatem 2014 r. odnotowano wzrost liczby kas
0 8 592 sztuk. Natomiast w I potroczu 2015 r. po wprowadzeniu obligatoryjne-
go obowigzku stosowania kas zarejestrowano ich przyrost o ok. 172 000 Kas.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz na t¢ wysokg dynamike wzrostu liczby kas miaty
tez wplyw takie zjawiska jak utrata prawa do korzystania ze zwolnienia

16 Dane Ministerstwa Finanséw, Sprawozdanie o liczbie zarejestrowanych kas rejestrujacych
pomniejszonych o kasy wycofane (PP9).
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z innych tytulow oraz potrzeba rejestrowania dodatkowych kas przez podatni-
kéw, ktorzy rozszerzali juz prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza.

Podsumowanie

Podsumowujac, badanie potwierdzito przypuszczenie, ze poprzez wpro-
wadzenie bezwzglednego obowigzku korzystania przez podatnika z kasy reje-
strujacej, jako narzgdzia do ewidencjonowania obrotow i kwot podatku nalez-
nego, wzrasta wielko$¢ wykazywanych (ewidencjonowanych) przez niego
obrotow 1 kwot podatku. Dodatkowo analiza dowodzi, Zze ta tendencja jest
trwala. Jakas$ czg$¢ obrotow nie byla w ogole ewidencjonowana, a zatem takze
nie podlegata opodatkowaniu. Stosowane wcze$niej zwolnienia nawet te, ktore
majg charakter techniczny, tj. zwolnienia z obowigzku stosowania kas rejestru-
jacych do ewidencji obrotu i kwot podatku, moga sprzyja¢ naduzyciom lub
celowemu unikaniu opodatkowania. Ograniczanie zwolnien i jednoczesnie
wprowadzenie bezwzglednego obowigzku stosowania kas rejestrujacych przy-
czynia si¢ do wzrostu rzetelno$¢ prowadzonej ewidencji.

W dalszej konsekwencji nalezy przypuszczac, ze wzrost obrotow u podat-
nikéw powoduje zwickszenie bazy podatkowej, gdyz podatnicy rzetelniej ewi-
dencjonuja osiagane obroty i kwoty podatku, a co za tym idzie przekraczaja
limit obrotu obligujacy ich do ptacenia podatku VAT. Posrednio moze to row-
niez oddziatywa¢ na podatek dochodowy poprzez zwigkszenie przychodow
i kwot podatku. Zatem mozna przyjaé, ze dziatania ustawodawcy zmierzajace
do powszechnego stosowania kas rejestrujacych w sferze sprzedazy detalicz-
nej, sg uzasadnione, gdyz posrednio przyczyniajg si¢ do realizacji zasady spra-
wiedliwosci.

Nalezy jednak podkresli¢, iz stosowanie kas rejestrujacych stanowi
jedynie narzedzie do weryfikacji osigganych przez podatnika rzeczywistych
obrotow 1 kwot podatku. Mozna tylko przypuszczaé, ze eliminacja zwolnien
w stosowaniu tych urzadzen (powszechne ich stosowanie w réznych rodzajach
dziatalnosci) przyczynia si¢ do zwigkszenia wpltywdéw z podatku VAT, gdyz
przeciwdziala §wiadomym zanizeniom lub brakom ewidencjonowania sprze-
dazy na ostatnim etapie obrotu towarami lub uslugami. Tym samym przyjete
przez ustawodawce rozwigzanie — sukcesywne ograniczanie zwolnien w zakre-
sie ewidencjonowaniu obrotow i kwot podatku przy zastosowaniu kas rejestru-
jacych i obligatoryjny obowiazek ich stosowania do ewidencji sprzedazy
w mozliwie wszystkich dziedzinach gospodarki — pomaga w osigganiu strate-
gicznego celu jakim jest ograniczanie zakresu szarej strefy.
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Streszczenie

Glownym celem niniejszego artykutu jest wskazanie, ze wprowadzenie obligatoryjnego
obowigzku stosowania kas rejestrujacych do ewidencji obrotu i kwot podatku VAT przez podat-
nikoéw przyczynia si¢ do zwigkszenia rejestrowanych wartosci obrotu i podatku, a tym samym
do ograniczania szarej strefy. W wyniku przeprowadzonego badania wybranej branzy, przy wyko-
rzystaniu metod opisowo-statystycznych, wykazano, ze natozenie przez ustawodawce bezwzgled-
nego obowigzku stosowania kas rejestrujacych w sferze sprzedazy detalicznej przyczynito si¢
do zwigkszenia rejestrowanych kwot obrotu i podatku VAT. Tym samym podj¢te przez ustawo-
dawce dziatania przyczyniajg si¢ do ograniczania szarej strefy i naduzy¢ podatkowych.

THE IMPACT OF THE OBLIGATION TO USE CASH REGISTERS IN POLAND
ON THE SIZE OF RECORDS OF TURNOVER AND VAT BY TAXPAYERS
Summary
The primary purpose of this article is to demonstrate that the introduction of the mandatory use of cash
registers to record turnover and the amount of VAT for taxpayers contributes to the increase of
recorded turnover and tax, and thereby to reduce the shadow economy. As a result of the research
of the selected industry, using descriptive-statistic methods, has been shown that the imposition
of the legislator's absolute obligation to use cash registers in the area of retail sales contributed to
the increase in the amounts of recorded turnover and VAT. Thus actions taken by the legislator

contribute to the reduction of the gray economy and tax fraud.
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WOBEC SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ KRAJU

Wprowadzenie

Opodatkowanie rodzin w dobie starzenia si¢ spoleczenstw i podejmo-
wanie dziatan na rzecz polityki prorodzinnej jest aktualnym tematem. Sytuacja
demograficzna panstw Unii Europejskiej — w tym Polski — przejawiajaca si¢
niskim poziomem wskaznika dzietno$ci oraz rosnagcym wskaznikiem obcigze-
nia demograficznego (w szczeg6lnosci obcigzenia ludnoscia w wieku popro-
dukcyjnym), jest ogromnym wyzwaniem. Polityka ludnosciowa, w tym proro-
dzinna, staje si¢ zatem przedmiotem uwagi decydentéw krajow. Tendencje
w zakresie starzenia si¢ spoteczenstw maja swoje odzwierciedlenie w finan-
sach publicznych panstw oraz problemach systemu ubezpieczen spotecznych.
Rzadzacy w ramach prowadzonej polityki podejmuja dziatania mniej lub bar-
dziej kosztowne (a takze mniej lub bardziej skuteczne), ktérych zadaniem jest
wsparcie rodzin oraz stosowanie zachet do tworzenia nowych. Przedmiotem
niniejszej pracy jest analiza polityki prorodzinnej wybranych krajow UE,
w tym Polski, w kontekscie prowadzonej polityki podatkowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ulg podatkowych w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Celem pracy jest analiza i ocena polityki podatkowej jako efektywnego
elementu polityki prorodzinnej, ktory moze by¢ jednym ze skutecznych narzedzi
walki z niskim wskaznikiem dzietnosci w kraju. Celami szczegélowymi pracy
sg: wskazanie na polityke prorodzinng jako waznego sktadnika polityki spotecz-
nej i ludnosciowej panstwa, okreslenie istniejacych rozwigzan w zakresie syste-
mu podatkowego, ktére mozna uznac za elementy polityki prorodzinnej kraju.

* Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydzial Nauk EKonomicznych i Zarzqdzania
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Polityka rodzinna, prorodzinna — definicje, modele

Polityka prorodzinna, bgdaca przedmiotem niniejszego opracowania,
miesci si¢ w ramach polityki spolecznej. Polityka spoteczna moze by¢ defi-
niowana jako jedna z dziedzin dziatalnosci panstwa i innych organizacji w
sferze ksztattowania zycia i pracy ludnos$ci oraz stosunkéw spolecznych, ktora
ma na celu, m. in. zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, zaspokajanie potrzeb
wyzszego rzgdu, zapewnienie tadu spolecznego. Jest ona realizowana przez
szczegotowe polityki, jak polityke zabezpieczenia spotecznego czy omawiang
tu polityke rodzinng®.

Sama polityka rodzinna definiowana jest natomiast jako ,,catoksztatt norm
prawnych, dziatan i srodkéw uruchamianych przez panstwo w celu stworzenia
odpowiednich warunkow zycia dla rodziny; jej powstania, prawidtowego funk-
cjonowania i spetniania przez nig wszystkich waznych spotecznie ro1”2. Termin
ten uzyto po raz pierwszy w latach 40-tych XX wieku w ramach dyskusji pro-
wadzonej na temat polityki spolecznej w Europie. Jako pierwsze dzialania
na rzecz rodziny podjety Francja i Szwecja®. W ninigjszej pracy hasto polityka
rodzinna bedzie traktowane zamienie z polityka prorodzinna.

Polityka rodzinna jest nie tylko jednym z elementéw dziatalnosci pan-
stwa i innych podmiotéw dla osiagniecia okreslonych zalozen, ale jednoczes$nie
jest przedmiotem badan i1 rozwazan naukowych. Nalezy podkresli¢, iz rodzina
jest przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych — psychologii,
politologii, demografii czy ekonomii. W badaniach naukowych powstato inter-
dyscyplinarne podej$cie ujmowane przez osobna dyscypling — owa polityke
rodzinng®. W aspekcie ekonomicznym polityka ta odnosi si¢ do ekonomicz-
nych determinant i mechanizméw realizujacych cele zwigzane z ilo§ciowym
i jako$ciowym rozwojem rodziny, a ponadto aktualnym obecnie problemem
wyréwnywania obcigzen rodzin wychowujacych przyszte pokolenia. Szczegdlna
uwaga — W niniejszej pracy — zostanie zwrocona na czynniki ekonomiczne
wplywajace na iloSciowy rozwdj rodziny (nie umniejszajac jednoczesnie zna-
czeniu podejscia jakoSciowego jej rozwoju), zatem Scisle zwigzany z zaintere-
sowaniami finans6w oraz demografii®.

1 K. Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 31.

2 S, B. Kamerman, Rodzina: problemy teorii i polityki, (w:) O polityce rodzinnej: definicje,
zasady, praktyka, Materialy z Zagranicy, IPiSS, Warszawa 1994, s. 12.

3 B. Balcerzak-Paradowska, Polityka parstwa wobec rodziny, (W:) Polityka spoteczna w latach
1994-1996, red. S. Golinowska, Raport IPiSS nr 11, Warszawa 1996.

4 S. Golinowska, Polityka spoteczna paristwa w gospodarce rynkowej, Studium ekonomiczne,
PWN, Warszawa 2002, s. 116.

5 Ibidem.
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Warto podkresli¢, iz polityka rodzinna moze obejmowac polityke ludno-
$ciowa pro- lub antynatalistyczng. Samo za$§ pojecie polityki prorodzinnej jest
pojeciem potocznym, uzywanym dla podniesienia znaczenia polityki panstwa
wzgledem rodziny. Jest ona jednoczes$nie elementem polityki spotecznej pan-
stwa 1 moze by¢ okreslana mianem polityki prorodzinnej wowczas, gdy ma
zdefiniowane cele ukierunkowane na rozwoj i zaspokajanie potrzeb rodziny.
Mozna tu wyodrebni¢ trzy — zasadniczo podejmowane — cele socjalne polityki
rodzinnej, a mianowicie:

- przeciwdziatania ubostwu rodzin,

- aktywna polityka ludno$ciowa — podejscie ilosciowe,

- jako$ciowy rozw6j nowych pokolen — podejscie jakosciowe. Decydenci
owej polityki starajg si¢ obecnie taczy¢ i realizowaé wszystkie z nich,
jednak stwarza to znaczne problemy, rowniez zwigzane z konfliktem
miedzy podejsciem iloSciowym a jakoSciowym®.

W zaleznosci od celow, jakie zostang przyjete, polityke t¢ mozna okre-
$li¢ jako uniwersalna, czyli odnoszaca si¢ do wszystkich rodzin z dzieé¢mi,
badz selektywna ukierunkowang na wybrane grupy rodzin, np. te najubozsze
czy najliczniejsze’. Jeden z podstawowych celéw polityki rodzinnej — wskazy-
wany w literaturze — zwiazany jest z tworzeniem takich instytucji i mechani-
zZmow, ktore w efekcie niwelowalyby negatywne zjawiska demograficzne®,

Obecnie wyrdznia si¢ trzy odrgbne modele polityki rodzinnej:

- model tradycyjny — dominujacy w takich krajach jak Niemcy, Wtochy czy
czgsciowo w Polsce. Zorientowany jest na wsparcie funkcjonowania rodzin,
tzw. nuklearnych z dziec¢mi; rodzin, w ktorych istnieje tradycyjny podziat rol,
a glowny cel takiej polityki sprowadza si¢ do wspierania takiego ksztattu ro-
dziny oraz tworzenia zachet do posiadania potomstwa;

- model drugi — charakterystyczny dla krajow skandynawskich oraz Holandii,
wspierajacy kobiety w realizacji zaré6wno roli macierzynstwa, jak i mozliwo-
$ci wykonywania pracy zawodowej. Jest to zatem model odpowiadajacy
obecnym zmianom cywilizacyjnym i zmieniajacemu si¢ stylowi zycia kobiet;

6 Polityka spoteczna. Stan i perspektywy, red. J. Auleytner, WSP TWP, Warszawa 1995,

" B. Klos, J. Szymanczak, Polityka rodzinna: wybrane zagadnienia, Informacja nr 584, Biuro
Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 1997, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-584.htm, (stan na
dzien 20.12.2015).

8 B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna w Polsce w XXI wieku, (w:) Rodzina, etyka,
ekonomia, red. R. Hodorenski, E. Ozorowski, wyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bia-
tymstoku, Biatystok 2005, s. 106.
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- model trzeci — odnosi si¢ do krajow zblizonych do liberalnych, jak USA czy
Anglia, w ktdrych istota jest wolno$¢ wyboru, za$ polityka rodzinna sprowa-
dza sie do pomocy wymagajacym szczegdlnej pomocy ze strony panstwa®.

B. Balcerzak-Paradowska wymienia natomiast model centralnoeuropej-
ski, potudniowoeuropejski oraz skandynawski. Model polityki rodzinnej w kra-
jach potudniowoeuropejskich postuguje si¢ instrumentami systemu podatko-
wego. Wykorzystuje on ulgi podatkowe uzaleznione od sytuacji rodzinnej po-
datnika, a zasitki przewidziane sa jedynie dla rodzin posiadajacych okreslony
dochod. Przyktadem moga by¢ Wtochy, gdzie w ramach systemu podatkowego
stosowane sg ulgi na dzieci, a ich wysoko$¢ zalezy od kolejnosci urodzenia
dziecka. Wystepuja tam rowniez ulgi na niepracujacego malzonka czy odpisy
kosztow nauki®®, W modelu skandynawskim (np. w Szwecji) podstawowymi
instrumentami realizacji polityki rodzinnej sg zasitki rodzinne i szeroki zakres
swiadczen w formie ushug. W kontekscie niniejszego opracowania nalezy
wskazag, iz w powyzszym modelu nie wykorzystuje si¢ systemu podatkowego,
ktory jest neutralny wobec rodziny*!,

Natomiast w modelu centralnoeuropejskim rodzina traktowana jest jako
podstawowa jednostka warunkujaca spojnos¢ spoteczng. Przyktadem wykorzy-
stania tego modelu jest Francja, ktéra ma jedna z najdtuzszych tradycji polityki
rodzinnej. Podstawowym instrumentem stosowanym w ramach tego modelu sa
powszechne $wiadczenia spoteczne, np. zasitki rodzinne wyptacane na drugie
i kolejne dziecko w rodzinie. Jednocze$nie wystepuja zasitki uzaleznione
od wysokos$ci dochodu. Co wigcej, w modelu tym mozna doszuka¢ si¢ takze
instrumentow w ramach omawianego tutaj systemu podatkowego. We Francji
stosowany jest tzw. iloraz podatkowy. Dochdod po opodatkowaniu dzielony jest
przez liczbe konsumentdéw, czyli odpowiadajacy liczbie cztonkéw rodziny,
przy dodatkowym uwzglednieniu preferencji dla rodzin z osobami niepelno-
sprawnymi, niepelnych oraz goérnej granicy osiaganej w ten sposob korzysci
dla rodziny. Warto nadmieni¢, iz — mimo przeciwnych gtosow — szereg instru-
mentow stosowanych w ramach tego modelu we Francji utrzymuje si¢ dzieki
kompromisowi dotyczacemu podstawowych zalozen i celow takiej polityki,
dzigki ktorej wspotczynnik dzietno$ci utrzymuje si¢ na stosunkowo wyzszym
poziomie niz w innych krajach europejskich, zas spadek tego wspotczynnika

9 J. Orczyk, Polityka spoteczna, Uwarunkowania i cele, Wydawnictwo Akademii Ekonomicz-
nej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 198.

10 B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, Instytut Pracy
i Polityki Socjalnej, Warszawa 2004, s. 182.

11 1pidem, s. 176.
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jest stabszy'?. Przypadek Francji zostanie szerzej omowiony w ostatnim pod-
rozdziale.

Nie sposob nie wskaza¢ tu elementow norm prawnych, regulujacych,
czy raczej wspierajacych instytucje rodziny na $wiecie. W rozwoju ochrony
rodziny duze znaczenie odgrywaja miedzynarodowe dokumenty prawne,
tj. konwencje, pakty, karty praw. Nalezy tu wymieni¢ w szczegolnosci doku-
menty Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, Rady Europy. Ratyfikowanie takich dokumentéw przez panstwa ozna-
cza jednoczesng konieczno$¢ wprowadzenia ich zasad do praktyki prawnej
poszczegblnych krajow. W wiekszos$ci krajow europejskich dokumenty te sa
bezposrednio stosowane w prawie wewnetrznym?®,

Problematyka polityki rodzinnej w kontekscie systemu podatkowego
w literaturze

Zarowno ekonomisci, demografowie, jak i socjolodzy od lat poruszali
w swoich opracowaniach problematyke podatkowej polityki prorodzinne;.
Problematyke obecnej sytuacji w polityce prorodzinnej podjal Kamerman
w 2010 roku. Rola panstwa w wielu aspektach zycia spotecznego, w tym poli-
tyce podatkowej, na przyktadzie Wegier zostala poruszona przez Newberyego
w 1997 roku. Wskazat on rowniez przypadek Polski i przemian podatkowych
po upadku komunizmu. Ulgi podatkowe w Wielkiej Brytanii zostaty przedsta-
wione przez Anderberga (2008). Korzysci i ulgi w dunskim systemie podatko-
wym zostaly zaprezentowane przez de Mooija (2008). Prébowal on rowniez
przedstawi¢ optymalny system podatkowy. W Polsce temat ten zostat opraco-
wany, m. in. przez Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu pod koniec
2012 roku. W opracowaniu tym opisano podstawowe zatozenia dotyczace
swiadczen socjalnych w wybranych krajach Unii Europejskiej. W literaturze
przedmiotu zauwazy¢ mozna braki, jesli chodzi o badania i analizy, w zakresie
tworzenia prorodzinnej polityki podatkowe;j i jej wptywu na sytuacje demogra-
ficzng krajow™.

12 B, Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna...,op. cit., s. 184-186.

13 A. Chion-Dominczak, M. Goéra, Polityka rodzinna, Politvka gospodarcza i spofeczna,
file:///C:/Users/ Admin/Downloads/PGiS_Polityka Rodzinna 2013.pdf, s. 24, (stan na dzief
15.01.2016).

14 A. Kedzierska-Szczepaniak, Rozwigzania prorodzinne w podatku dochodowym od oséb
fizycznych na przykiadzie Francji i Polski, ,,Economics and Management”, 7(1) 2015, Bialy-
stok 2015, s. 201.
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System podatkowy, jako instrument polityki rodzinnej, moze peic
W niej natomiast istotne funkcje. Nalezg do nich:

- funkcja dochodowa — zastosowanie ulg zwigksza ogolny dochod platnika;

- funkcja redystrybucyjna — ulgi zwigkszaja korzysci rodzin z dzie¢mi

- funkcja stymulujaca — realizacja jej nastgpuje poprzez zastosowanie ulg
przedmiotowych, np. wydatki na ksztatcenie dzieci. Jednak w zaleznosci
od celow samej polityki rodzinnej, w ramach systemu podatkowego,
mogg istnie¢ r6znego rodzaju ulgi czy zwolnienia podatkowe®®.

Polityka podatkowa na rzecz rodziny

Polityka podatkowa definiowana jest jako dziatalno$¢ zmierzajaca do rea-
lizacji celow spotecznych i gospodarczych przy wykorzystaniu odpowiednich
instrumentow podatkowych. Cele owej polityki mozna podzieli¢ na wewnetrz-
ne oraz zewnetrzne. Cele wewnetrzne zwigzane sa z optymalizacjg systemu
podatkowego. Cele zewngtrzne natomiast to cele spoteczne i gospodarcze.
Glownym przejawem polityki podatkowej jest tworzenie prawa podatkowego
i stworzenie w jego ramach odpowiedniego systemu podatkowego. Warto
wskazaé, iz na to w jakim kierunku podaza owa polityka zalezy nie tylko
od pewnych idei i koncepcji organdow rzadzacych, ale od sytuacji spoteczno-
gospodarczej i politycznej®.

Cele polityki podatkowej nie wydaja si¢ by¢ zbiezne z politykg spotecz-
na, a w szczegbdlnosci z polityka rodzing. Stworzenie dlugoterminowych,
zbieznych celow i odpowiednich mechanizméw mogtoby pozwoli¢ na wyko-
rzystanie podatkéw jako instrumentu realizacji rowniez celow spotecznych?’.
Wynika to z zatozenia, iz podatki nie petnia jedynie funkcji fiskalnej, ale moga
by¢ elementem szeroko pojetych zatozen ogdlnospotecznych, w ramach kto-
rych rodzina i jej konstytucyjne prawa muszg by¢ przestrzegane,

System podatkowy moze wspiera¢ instytucj¢ rodziny oraz jej rozwoj,
bedac jednoczesnie w zgodzie z koncepcja neutralno$ci owego systemu oraz
samych podatkow, przy jednoczesnej jego powszechnosci i sprawiedliwosci.
System podatkowy moze by¢ systemem prorodzinnym pod warunkiem jego
stabilnosci, a przez to wlasnie pewnosci opodatkowania. W ramach systemu
podatkowego bowiem istnieje mozliwos¢ realizacji celéw pozapodatkowych,

15 A, Durasiewicz, Instrumenty polityki rodzinnej, (w:) Biuletyn informacyjny, Wiadomosci
spoleczne, red. K. Glabicka, Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2009, s. 60.

16 K. Swigch, Pozycja rodziny ..., 0p. Cit., s. 32-33.

17 1bidem, s. 33.

18 1bidem.
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jednak nalezy zatozy¢, iz ich konstrukcja bedzie wzglednie stala w czasie.
Ciagle zmiany w poszczegolnych podatkach nie beda w stanie przyczyni¢ si¢
do realizacji jakich§ dodatkowych celow, w tym wplynigcia na niekorzystne
tendencje w zakresie zjawisk demograficznych. Gdyby jednym z czynnikow
decydujacych o podjeciu lub nie pewnego dzialania podatnika byty wiasnie
normy prawa podatkowego, musi mie¢ on zatem pewnos¢, iz nie ulegng one
zmianie w czasie odpowiadajacym podjeciu i realizacji decyzji'®.

Oczywiscie nie wszystkie podatki moga w rdwnym stopniu wspiera¢
polityke prorodzinng. Podatkiem, ktéry w najwigkszym stopniu moze zawierac
w sobie elementy polityki prorodzinnej jest podatek dochodowy, w tym za$
podatek od osob fizycznych, ktory zalezy od sytuacji osobistej konkretnego
podatnika.

Rozwigzania prawne zawierajace elementy polityki prorodzinnej w lite-
raturze przedmiotu dzieli si¢ na dwie grupy. Pierwsze z nich to rozwigzania,
ktore nie sg wprowadzane wprost z ukierunkowaniem na potrzeby rodzin, jed-
nak maja dla nich niebagatelne znaczenie. Naleza do nich kwestie ustalania
kosztow uzyskania przychodow i ich zakres, kwoty wolnej od podatku, skali
podatkowej czy wysokosci stawek podatkowych. Druga grupa to rozwigzania
bezposrednio odwotujace si¢ do rodziny, majace na celu jej ochrone oraz pro-
mocje®. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, iz wszystkie gléwne elementy
konstrukcyjne podatku dochodowego mogg wywiera¢ wplyw na rodziny,
a przez to mogg by¢ elementem odpowiednio realizowanej polityki prorodzin-
nej. Wskazywane jest w tym miejscu, iz — z uwagi na tak duze znaczenie tego
podatku — lepsze efekty przyniostoby zastosowanie funkcji interwencyjnej
1 stymulacyjnej, ktore w sposob bezposredni wplynelyby na zmniejszenie
obciazenia podatkowego rodzin, a w dtuzszej perspektywie przyczynityby sie
do wzrostu wpltywow budzetowych z tego tytutu?,

Najczesciej wykorzystywane w budowie podatkow, stuzace celom poza-
podatkowym, sg zwolnienia i ulgi podatkowe. Nalezy jednak wskaza¢, iz w Pol-
sce nie sg one stosowane konsekwentnie, a same ulgi (ich rodzaj i wysokos$¢)
podlegaja czestym zmianom, co w odniesieniu do wczesniejszych zatozen nie
moze by¢ zbyt efektywnym elementem w ramach polityki prorodzinnej. Nie
oznacza to, iz odpowiednie dobre zatoZenia w ich zakresie nie moglyby wywrze¢
pozytywnego wpltywu dla omawianego zagadnienia. Jednocze$nie mozna przy-

19 K. Swigch, Pozycja rodziny ..., 0p. Cit., s. 36.

20 W. Wéjtowicz, P. Smolen, Podatek dochodowy od oséb fizycznych — prorodzinny czy neu-
tralny, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1999, s. 23.

21K Swiech, Pozycja rodziny ..., 0p. Cit., s. 39.
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puszczad, iz ulgi oraz zwolnienia sg jednymi z najtatwiejszych do wprowadze-
nia i ewentualnego poprawienia elementami konstrukcyjnymi podatku. Stad tez
rzadzacy pozwalaja sobie na takie modyfikacje w zakresie zwolnien i ulg
podatkowych, ktore moglyby przetozy¢ sie na oczekiwane wyniki wyborcze?,
System podatkowy moze mie¢ charakter prorodzinny pod warunkiem,

iz bedzie charakteryzowatl si¢ rownoczesnie:

- stabilnoscia,

- zrdéznicowaniem,

- zindywidualizowaniem,

- prostg konstrukcja®.

Istotng kwestig dla osiaggnigcia realnego efektu jest ustalenie jasnego po-
rozumienia miedzy polityka podatkowa a prorodzinng wyrazonego w ustawo-
dawstwie tak, aby zatozenia obu polityk nie wykluczatly sie, a polityka podat-
kowa mogta by¢ wsparciem przy realizacji okreslonej polityki prorodzinne;.

W $wietle istniejagcych norm prawnych w Polsce wladze publiczne sg
zobowigzane do otoczenia szczeg6lng opieka rodziny, matzenstwa, macierzyn-
stwa i rodzicielstwa na podstawie art. 18 oraz 71 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 1997r. Trybunal Konstytucyjny zwraca uwagg, ze art. 18
ustawy zasadniczej ,,wskazuje na powinnos¢ panstwa w zakresie realizacji jego
obowigzkéw wobec rodziny”?*. Gwarancje ochrony rodziny i macierzynstwa
zawiera takze art. 71 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze ,,panstwo w swojej
polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny”, a ,,rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielo-
dzietne 1 niepelne, maja prawo do szczegdélnej pomocy ze strony wiadz
publicznych”. Rodzina posiada w Konstytucji RP niezaprzeczalne gwarancje
jej ochrony. W spawie rodzin Trybunal Konstytucyjny wydat orzecznictwo,
dodatkowo podkreslajace jej wazno$¢ i obowigzki panstwa wobec rodziny.
Rzeczywista ochrona i wsparcie rodziny okreslone w ustawodawstwie nizsze-
go rzedu w Polsce jest jednak nizsze w porownaniu do wigkszosci panstw
europejskich?®.

W 1997 roku w Polsce Rada Ministrow przyjeta dokument pt. ,,Program
Polityki Rodzinnej”, ktory byt pierwszym kompleksowym programem polityki
panstwa wobec rodziny. Niestety po 1989 roku brak jest jednego, konsekwent-

22 K Swiech, Pozycja rodziny ..., 0p. Cit., s. 41.

2 1hidem.

24 Jakiej polityki rodzinnej potrzebuje Polska?, red. T. Zych, K. Dobrowolska, O. Szczypinski,
Raport Instytutu Ordo luris, Instytut Na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris, Warszawa 2015,
S. 24.

2 |pidem, s. 25.
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nie realizowanego programu. Polityka ta wynikata przede wszystkim z ograni-
czonosci $rodkow budzetowych i konieczno$ci pomocy rodzinom najuboz-
szym. Jej realizacja nie wynikata natomiast z rzeczywistej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej, lecz w gtéwnej mierze z pobudek ideologicznych poszczegdl-
nych witadz. Polityke rodzinng w Polsce po 1989 roku zaliczy¢ nalezy do podej-
scia selektywnego, gdzie podstawowym wyznacznikiem uzyskania §wiadczen
stato si¢ kryterium dochodowe®.

Ulga w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na rzecz polityki proro-
dzinnej w Polsce i wybranych krajach

Elementy podatkowe moga sprzyja¢ polityce ludnos$ciowej i prorodzin-
nej kraju. Przyktadem ich wykorzystania jest najwickszy sasiad Polski — Niem-
cy. Od 1920 roku w Niemczech istnieje zasada dochodu wolnego od podatku
w rodzinach posiadajacych dzieci dla podatku dochodowego. To rozwiazanie
jest alternatywa dla typowego instrumentu tejze polityki jakim sg zasitki pie-
ni¢zne. Zastosowanie tego rozwigzania w ramach systemu podatkowego wynika
z uwzglednienia przez panstwo, iz cze$¢ wypracowanego dochodu podatnikow
musi by¢ przeznaczana na utrzymanie ich dzieci, dlatego nie opodatkowuje si¢ go.
Koszt wychowania dzieci panstwo traktuje wigc jako naktad, ktory w przyszto-
sci bedzie shuzyt wszystkim obywatelom. W omawianym konteks$cie warto
podkresli¢ natomiast, iz zasitki pienigzne pochodzace z podatkoéw maja za zada-
nie pomoc biedniejszym anizeli wsparcie samej polityki proludnosciowej przez
redystrybucj¢ dochodéw za pomoca podatkéw dla wspolnego finansowania roz-
rostu przysztych pokolen.?”.

W Polsce podatek dochodowy od 0sdb fizycznych zostat wprowadzony
w 1992 roku. Prawo podatkowe w tym czasie ulegato wielu zmianom. Przed-
miotem tychze zmian, rowniez w zakresie podatku dochodowego od o0sob
fizycznych, byly ulgi podatkowe oraz zwolnienia od podatku. Od 2007 roku
obowigzuje tzw. ulga prorodzinna (ulga na dzieci), ktora podobnie podlegata
wielu zmianom w roéznych elementach konstrukcyjnych tej ulgi. Biorac pod
uwage kryteria powszechnosci, progresywnosci i neutralnosci, jest to rowniez
jedyny instrument podatkowy polityki prorodzinnej w Polsce. Istotong wada
jest jednak fakt, iz konstrukcja tej ulgi nie pozwala na wykorzystanie jej przez
rodzine wielodzietng o niskich dochodach?,

% B, Ktos, J. Szymanczak, Polityka rodzinna..., 0p. Cit.

27'S. Golinowska, Polityka spoteczna paristwa w gospodarce rynkowej, Studium ekonomiczne,
PWN, Warszawa 2002, s. 133-134.

28 Polityka prorodzinna w Polsce. Diagnoza stanu obecnego i propozycje zmian, red. A. Bazak,
M. Klinowski, Fundacja Republikanska, Warszawa 2012, s. 13-15.
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Od stycznia 2013 roku ulga przystuguje za kazdy miesigc kalendarzowy,
w ktorym podatnik wykonuje wladzg, pelni funkcje, sprawuje opieke lub utrzy-
muje dziecko. Kwota ulgi wynosi 92,67 zt miesi¢cznie (rocznie 1112,04 zt)
na 1 i 2 dziecko, na trzecie dziecko — 166,67 zt miesiecznie (rocznie 2000,04 zt)
na czwarte i kazde kolejne dziecko — 225 zt (rocznie 2700 zt). Do ulgi dodano
od czasu jej istnienia pewne ograniczenia i warunki, chociazby takie, iz moze
z niej skorzysta¢ podatnik, jezeli roczne jego dochody tacznie z dochodami
matzonka nie przekroczyty kwoty 112000 z#*°. Zmiany wprowadzaja w ten
sposob pewien element kryterium dochodowego, jednak dotyczy on (wedtug
szacunkoéw) znikomej czgsci rodzin (1-2%) z uwagi na niskie dochody podat-
nikow ogdtem. Wedlug danych Ministerstwa Finanséw w 2010 roku ulga obje-
tych byto 6,3 min dzieci, a taczna wysokos$¢ odliczen z tytutu tej ulgi wyniosta
5,7 mld zt. Ulga (najczgéciej w postaci zwrotu czgsci podatku) jest pewna kwo-
tg, ktora trafia do kieszeni rodziny i moze by¢ przeznaczona na dowolny cel.

W odniesieniu do polityki prorodzinnej i stosowanych jej elementéw
w podatkach od o0sob fizycznych warto poruszy¢ przypadek francuski. Francja
jest piatym krajem sposrod najlepiej rozwijajacych si¢ krajow $wiata o wyso-
kim standardzie warunkow zyciowych. Francuska polityka rodzinna wielo-
krotnie wskazywana jest jako wzor efektywnych rozwigzan podejmowanych
przez panstwo na rzecz wzrostu dzietnosci i wsparcia sytuacji rodzin. Obecnie
francuski wskaznik dzietno$ci jest jednym z najwyzszych w Europie. W 2014 r.
wynosit on 1,98, zatem jest to poziom zblizajacy si¢ do poziomu prostej zaste-
powalnosci pokolen. Istotny wzrost wspotczynnika dzietnosci nastgpit we Fran-
cji od potowy lat 90-tych. Wskazuje sig, iz stato si¢ to za sprawa reformy swiad-
czen rodzinnych®.,

Wsrod francuskich instrumentéw polityki rodzinnej mozna wyr6zni¢
nastgpujace elementy: $wiadczenia rodzinne, pomoc mieszkaniowa, polityke
fiskalng oraz minimum spoteczne. Celem polityki rodzinnej prowadzonej
w omawianym kraju jest obnizenie kosztow zwigzanych z wychowywaniem
dzieci przy jednoczesnym stworzeniu warunkoéw umozliwiajacych rodzicom
laczenie kariery zawodowej 1 rodzicielstwa. Francja charakteryzuje si¢ wyso-
kim udzialem wydatkow socjalnych w wydatkach budzetowych. Omawiana

29 Ministerstwo Finanséw, http://www.finanse.mf.gov.pl/pit/ulgi/odliczenia-od-podatku/-/asset_
publisher/j25S/content/ulga-na-dzieci?redirect=http%3A%2F%2Fwww.finanse.mf.gov.pl%2Fpit
%2Fulgi%2Fodliczenia-od-podatku%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_j255%26p_p_lifecycle%
3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_
col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_j25S_, (stan na dzien 20.01.2016).

30 Polityka prorodzinna w ..., op. cit., s. 13-15.

81 Jakiej polityki..., op. cit., s. 33.
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W niniejszym opracowaniu polityka podatkowa prowadzona na rzecz polityki
prorodzinnej we Francji zastuguje na szczegdlng uwage. .

Gtownym zrodtem prawa podatkowego w tym kraju jest Powszechny
Kodeks Podatkowy. Podatek dochodowy we Francji jest podatkiem progre-
sywnym, gdzie skala podatkowa oscyluje pomiedzy poziomem 5,5% a 45%.
Skala podatkowa we Francji na podstawie ustawy budzetowej aktualizowana
jest w kazdym roku podatkowym?®. Najwazniejszym instrumentem polityki
rodzinnej jest tzw. iloraz rodzinny przy obliczaniu podatku dochodowego,
ktory umozliwia rodzinom ptacenie nizszego podatku, czynigc w praktyce
podmiotem opodatkowania nie tyle osobe fizyczna, co podstawowa komorke
spoteczng — rodzing. W szczegdlnie korzystnej sytuacji rozwigzanie to sytuuje
matzenstwa i zarejestrowane zwigzki, w ktorych zarobkowo pracuje w pelnym
wymiarze tylko jedna osoba, oraz rodziny wielodzietne®*.

Przy takich samych rocznych zarobkach podatnika wysoko$¢ opodatko-
wania zmienia si¢ w zaleznosci od sytuacji rodzinnej. Osoba samotna obcigzona
jest wysokim podatkiem (41%), matzenstwo z dwdjka dzieci za$ podatkiem
w wysokosci 14%. Doch6d matzenstwa z dwojka dzieci dzielony jest bowiem
na 3 czesci fiskalne, dzigki czemu dochod przypadajacy na jedna czgs¢ fiskalng
jest trzykrotnie nizszy i znajduje si¢ w nizszym progu podatkowym. Tak wyli-
czony podatek mnozy si¢ pdzniej przez czesci fiskalne, czyli w tym przypadku
przez trzy®®. Przyklad francuskiego systemu podatkowego i wskaznikéw odpo-
wiadajacych za sytuacje demograficzng moga §wiadczy¢ zatem, iz dobrze pro-
wadzona polityka rodzinna i wspierajace jg instrumenty fiskalne moga przynosi¢
realne, pozytywne efekty na rzecz wsparcia i poprawy sytuacji demograficznej.

Zakonczenie

W $wietle niekorzystnych tendencji demograficznych w Europie, w tym
Polsce, panstwa musza realizowa¢ aktywna polityke ludnosciowa. Malejaca
liczba ludnosci i starzenie si¢ spoteczenstwa europejskiego tworzy wiele proble-
mow spolecznych, jak i gospodarczych, dla poszczegdlnych panstw. Konieczne
staje si¢ wprowadzenie skutecznej polityki rodzinnej, akcentujgc jej kierunek
— prorodzinnej. Polityka podatkowa jako element polityki prorodzinnej moze
by¢ skutecznym narzedziem walki z niskim wskaznikiem dzietnosci w kraju,
a przynajmniej moze by¢ jednym ze znaczacych elementéw wspierajacych

32 Jakiej polityki..., op. cit., s. 35.

33 A. Kedzierska-Szczepaniak, Rozwigzania prorodzinne. .., op. cit., S. 205.

34 Jakiej polityki..., op. cit., s. 40.

35 A. Kedzierska-Szczepaniak, Rozwigzania prorodzinne..., 0p. Cit., s. 205-206.
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polityke prorodzinng. Znamiennym przykladem jest Francja, ale rowniez Wielka
Brytania, czy nawet Niemcy ze swoja polityka wobec rodzin. W pracy wska-
zano, iz polityka prorodzinna jest waznym sktadnikiem polityki spotecznej i lud-
nosciowej panstwa, ktora nabrala szczegdlnego znaczenia w ostatnich dziesig-
cioleciach. System dobrze skonstruowanych, korzystnych dla rodzin zwolnien
1 ulg podatkowych w podatku dochodowym od 0sob fizycznych z pewnoscia
moze wesprze¢ wielodzietne rodziny, ale moze réwniez zacheci¢ do tworzenia
nowych. Istniejace obecnie rozwigzania w zakresie systemu podatkowego
w Polsce sg jednak niespojne a ich zmienno$¢ nie sprzyja powstawaniu ocze-
kiwanych efektéw w ramach omawianej problematyki demograficznej. Ksztatt
systemu podatkowego moze przynie$¢ pozytywne wyniki jedynie wowczas,
gdy jest nie tylko dobrze skonstruowany, ale — co wazne — jest stabilny w czasie,
przez co rodziny istniejace i nowo zaktadane mogg mie¢ pewnos¢ co do przy-
szto$ci 1 mogg ja bezpiecznie planowac.
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Streszczenie

Opodatkowanie rodzin w dobie starzenia si¢ spoteczenstw oraz aktywna polityka prorodzin-
na jest aktualnym tematem. Sytuacja demograficzna panstw Unii Europejskiej — w tym Polski —
przejawiajaca si¢ niskim poziomem wskaznika dzietnosci oraz rosnacym wskaznikiem obcigze-
nia demograficznego jest ogromnym wyzwaniem. W pracy przeanalizowano instrumenty podat-
kowe wspomagajace realizacj¢ polityki prorodzinnej. Uwzgledniono w szczegodlnosci podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, ktorego elementy konstrukcyjne moglyby pozytywnie wpiera¢
polityke prorodzinng panstwa. W pracy przeanalizowano przypadek Polski oraz doswiadczenia
wybranych krajow UE.

PRO-FAMILY TAX POLICY INSTRUMENTS TO THE DEMOGRAPHIC SITUATION
OF THE COUNTRY

Summary
Taxation of families in times of aging populations and active family policy is the current theme.
The demographic situation of the EU countries, including Polish as reflected low fertility rate and
a growing demographic dependency ratio is a huge challenge. The study analyzed tax instruments
supporting the implementation of pro-family policies. They included in particular income tax
from individuals in Poland and in relation to the European experience, whose components could
positively support the pro-family policy of the country.
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PLYNNOSC FINANSOWA PRZEDSIEBIORSTWA W UJECIU
STATYCZNYM ORAZ DYNAMICZNYM NA PRZYKLADZIE
WYBRANYCH PRZEDSIEBIORSTW PRZEMYStU
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Wprowadzenie

Ptynnos¢ finansowa przedsigbiorstwa jest jednym z kluczowych elemen-
tow oceny sytuacji finansowej podmiotu gospodarczego i wyznacznikiem jego
wiarygodnosci na rynku. Powszechnie przyjmuje si¢, ze posiadanie ptynnosci
finansowej przez przedsigbiorstwo determinuje jego dalsze funkcjonowanie
w gospodarce. Biorgc pod uwage to, iz wspodlczesnie obserwuje si¢ rosngce
ryzyko finansowe zwigzane z niewyptacalnosciag podmiotéw gospodarczych,
ze wzgledu na zwigkszong zmienno$¢ rynku, ocena ptynnosci finansowej przed-
siebiorstwa jest W szczegdlnym zainteresowaniu otoczenia rynkowego.

Pomiaru ptynnosci finansowej przedsicbiorstwa dokonuje si¢ przy uzy-
ciu odpowiednio dobranych wskaznikoéw ptynnosci finansowej. Przy ocenie
i analizie zdolno$ci platniczej przedsicbiorstwa wykorzystuje si¢ zaréwno
podejscie statyczne, jak i dynamiczne, cho¢ w praktyce czesto dominuje to
pierwsze. Niezaleznie od sposobu pomiaru ptynnosci, wskazniki ptynnosci
finansowej maja na celu wskaza¢ czy przedsigbiorstwo jest zdolne sprostac
biezacym zobowigzaniom finansowym. Utrata ptynnosci finansowej przedsie-
biorstwa jest jedna z gtdéwnych przyczyn upadiosci 1 problemem dotykajacym
wiele przedsigbiorstw, dlatego tez zagadnienie to znajduje wazne miejsce
w procesie zarzadzania finansami firmy, stanowiac jednoczes$nie przedmiot
zainteresowania wielu badaczy.

Zasadniczym celem artykutu jest ukazanie istoty oraz przedstawienie
réznych uje¢ definiowania ptynnosci finansowej, a takze proba oceny uzytecz-
nosci wykorzystywanych miernikow statycznych i dynamicznych przy pomiarze

* Zaktad Rachunkowosci i Zarzgdzania Finansami, Wydzial Ekonomiczny, Akademia im. Jakuba
z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim
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1 analizie ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa. Jednoczesnie za cel obrano
przeprowadzenie analizy i oceny plynnosci finansowej wybranych spotek kapi-
tatlowych przemystu metalowego notowanych na Gieldzie Papierow Warto-
sciowych w Warszawie. Rozwazaniom towarzyszy zatozenie, iz ocena ptynno-
$ci finansowej przedsigbiorstwa powinna odbywac¢ si¢ zarowno przez pryzmat
statycznej, jak 1 dynamicznej ptynnosci, gdyz tylko wéwczas ocena zdolnosci
przedsigbiorstwa do regulowania zobowiazan biezacych bedzie miata charakter
pelny. Tres¢ artykulu oparta zostata zarowno na analizie literatury przedmiotu,
jak i na analizie wskaznikow statycznych i dynamicznych plynnosci finanso-
wej wybranych spolek akcyjnych przemystu metalowego notowanych na GPW
w Warszawie.

Plynnos$¢ finansowa przedsiebiorstwa — rézne ujecia

Plynno$¢ finansowa to kategoria ekonomiczna do$¢ ztozona; swiadczy¢
o tym moga prezentowane w literaturze przedmiotu rézne podejscia w definio-
waniu istoty tego pojecia. I tak ptynnos¢ finansowa mozna definiowaé w trzech
aspektach: majgtkowym, majatkowo-kapitatowym, przeptywow pienigznych®.

Ptynnosc¢ finansowa w aspekcie majatkowym oznacza zdolno$¢ zamiany
aktywow przedsi¢biorstwa na $rodki pienigzne w jak najkrotszym czasie, tak
aby w efekcie procesu uptynniania aktywow ich warto$¢ nie byla mniejsza?.
Istota pltynnosci w ujeciu majatkowym nawigzuje wprost do kryterium porzad-
kujacego aktywa w bilansie. Majatek przedsiebiorstwa, ktory z natury charak-
teryzuje si¢ odmiennym poziomem ptynnosci, zgodnie z zasada rosnacej ptyn-
no$ci wykazywany jest od najmniej do najbardziej ptynnego. Rodzaj posiada-
nego majatku przez przedsigbiorstwo determinuje poziom posiadanej ptynnosci
finansowej. Im przedsigbiorstwo w wigkszym stopniu swojg dziatalno$¢ opiera
na majatku o niskim stopniu ptynnosci, tym mniejszy poziom plynnosci finan-
sowej wykazuje firma, i odwrotnie im wickszy udziat aktywow bardziej ptyn-
nych — tym wigksza zdolnos¢ jednostki do sptaty zobowigzan biezacych. Tym
samym poziom ptynnosci finansowej wyznacza tatwos$¢ zamiany danego aktywu
na $rodki pieniezne bez utraty ich wartosci lub przy jak najmniejszych kosz-
tach transakcyjnych towarzyszacych tej wymianie®.

1J. Kosinska, T. Cicirko, Plynnos¢ finansowa — zagadnienia wstepne, (W:) Podstawy zarzqdza-
nia plynnosciq finansowq przedsigbiorstwa, red. T. Cicirko, Oficyna Wydawnicza Szkota
Gtowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2010, s. 11-15.

2 D. Wedzki, Strategie plynnosci finansowej przedsigbiorstwa — przeplywy pienigzne a wartosé
dla wiascicieli, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2003, s. 33.

3 B. Olzacka, R. Palczynska-Gosciniak, Leksykon zarzqdzania finansami, \Wydawnictwo
ODDK, Gdansk 1998, s. 207.
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Plynnos¢ finansowa w aspekcie majatkowo-kapitalowym rozpatrywana
jest jako zdolno$¢ do splaty zobowigzah biezgcych w wymagalnym terminie®,
Taki sposob ujecia ptynnosci finansowej jest czgsto prezentowany w literatu-
rze. W aspekcie majatkowo-kapitalowym plynno$¢ finansowa przedsiebior-
stwa rozpatrywana jest w ten sposob, iz plynne aktywa zestawiane sa z zobo-
wigzaniami krotkoterminowymi. Zgodnie z tym ujeciem poziom ptynnosci
finansowej przedsigbiorstwa wyznacza stopien ptynnych sktadnikéw majatko-
wych oraz poziom wymagalno$ci zobowigzan biezacych. Im wigkszy poziom
ptynnych aktywoéw zaangazowanych w dziatalnosci przedsigbiorstwa, i jedno-
Cze$nie mniejszy udziat wykorzystywanych kapitatéw krotkoterminowych,
tym wigkszy poziom ptynnosci finansowej w firmie®.

Plynnos¢ finansowa w aspekcie przeptywow pienieznych ujmowana jest
jako zdolno$¢ przedsigbiorstwa do pokrycia wymagalnych oraz przysztych
zobowigzan $rodkami finansowymi pochodzacymi z biezacych operacji finan-
sowych®. W tym podejsciu ptynno$¢ finansowa bazuje na analizie wptywow
1 wydatkow gotowkowych ujmowanych strumieniowo. Taki sposob rozumo-
wania ptynnos$ci moze by¢ rowniez utozsamiany ze zdolnoscig przedsigbior-
stwa do dokonywania zakupow towaroéw i ustug, gdy tylko sa one potrzebne
w zwigzku z realizowanymi zadaniami przez jednostke gospodarcza, a takze
zdolno$¢ do regulowania zobowigzan w pelnej wysokosci oraz w obowiazuja-
cych terminach’.

Przedstawione ujecia ptynnosci finansowej wskazuja na to, iz plynnosé¢
moze by¢ rozpatrywana z punktu widzenia statycznego oraz dynamicznego.
Dwa pierwsze omowione podejscia maja charakter statyczny, albowiem akty-
wa obrotowe, czy tez zobowigzania krotkoterminowe przedsigbiorstwa, ujmuje
si¢ na dany moment. W ten sposéb plynnos¢ finansowa definiowana jest jako
potencjalna zdolnos¢ do sptaty zobowigzan biezacych aktywami obrotowymi,
ktore stanowia ich zabezpieczenie. Z kolei ujecie dynamiczne ptynnosci odnosi
si¢ do strumieni przeptywow pienieznych, gdzie zdolno$¢ platnicza uzaleznio-
na jest od synchronizacji wplywow i wydatkow gotowkowych®,

4 W. Gabrusewicz, Analiza finansowa przedsiebiorstwa. Teoria i zastosowanie, PWE, War-
szawa 2014, s. 327-328.

5 A. Kusak, Phynnosé finansowa. Analiza i sterowanie, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 9-10.

6 Ibidem, s. 10.

" Plynnosé¢ finansowa polskich przedsiebiorstw w okresie transformacji gospodarki. Aspekty
mikroekonomiczne i makroekonomiczne, red. U. Wojciechowska, Wydawnictwo Szkoty
Glownej Handlowej, Warszawa 2001, s. 14.

8 J. Kubiak, Ocena ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa na podstawie wskaznikéw opartych
o rachunek przephywéw pienigznych, (W:) Rachunek przeplywow pienigznych w teorii i prak-
tyce, red. K. Wajszczuk, Difin, Warszawa 2013, s. 123.
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W literaturze ekonomicznej mozna odnalez¢ inne ujecia ptynnosci finan-
sowej. Moze by¢ ona rozpatrywana w ten sposob jak na rys. 1, to znaczy,
ze zdolno$¢ splaty zobowigzan przez przedsiebiorstwo uzalezniona jest od moz-
liwosci spienigezenia aktywow bedacych w jego dyspozycji (zamiany aktywow
na gotéwke), a ta od pojemnosci rynku aktywow przedsigbiorstwa. Zatem
mozna uznaé, iz zdolno$¢ platnicza przedsigbiorstwa wynika z wiasciwych lub
niewlasciwych relacji z rynkiem. Relacje z rynkiem nalezy uzna¢ za prawidto-
we wowczas, gdy rynek zglasza takie zapotrzebowanie na aktywa przedsig-
biorstwa, pozwalajace mu na ich bezproblemowe uplynnienie. Jesli rynek
ma duza ,,pojemno$¢” aktywow przedsiebiorstwa, wowczas istnieje mozliwos¢
pozyskania dodatkowych $rodkow pienieznych na sptate zobowiazan, gdy jego
aktualne zasoby $rodkow pienigznych w posiadaniu sg niewystarczajace®.

Rys. 1. Powigzania miedzy trzema przejawami plynnosci finansowej

Pojemnos$¢ rynku Wymienialno$¢ aktywow Zdolno$¢ sptaty
aktywow na inne zobowigzan

Zrodto: G. Michalski, Definicja i znaczenie krotkoterminowej plynnosci finansowej, (W:) Zarzg-
dzanie finansami firm — teoria i praktyka, red. W. Pluta, Prace Naukowe Akademii Eko-
nomicznej we Wroctawiu, Nr 1042, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wro-
ctawiu, Wroclaw 2004, s. 66.

Ptynnos$¢ finansowa moze by¢ rozpatrywana rowniez jako plynnosé
platnicza (aktualna), ptynno$¢ strukturalna oraz ptynnos¢ potencjalna (utajnio-
na)®. Plynno$¢ platnicza utozsamiana jest z pewnym zasobem $rodkow pie-
ni¢znych, ktory pozwala na kazdorazowa splate zobowigzan przedsiebiorstwa
w terminie ich wymagalno$ci. Plynno$¢ strukturalna odnosi si¢ do tatwosci
zamiany poszczegdlnych sktadnikow majatkowych przedsigbiorstwa na $rodki
pieniezne. W przypadku ptynnosci ukrytej wskazuje si¢ na zdolnos¢ przedsie-
biorstwa do pozyskania zewngtrznych zrodet finansowania. Zatem przedsie-
biorstwo w obliczu braku wtasnych zasobow pieni¢znych, lub tez mozliwosci
uptynnienia aktywow bedacych w jego dyspozycji, jednocze$nie posiadajac
zdolno$¢ do pozyskania zewngtrznych zrodet finansowych, jest w stanie zacho-

% J. Kosinska, T. Cicirko, Plynnosé finansowa ..., 0p. cit., s. 16-17.
10'W. Gos, Rachunek przeplywéw pienieznych w swietle krajowego standardu rachunkowosci,
Difin, Warszawa 2004, s. 28.
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wac swg ptynno$¢ finansowa, ktéra pozwala na terminowe regulowanie zobo-
wigzaf i dokonywanie zakupow??,

Reasumujac, posiadanie ptynnosci finansowej jest niezbednym warun-
kiem funkcjonowania przedsigbiorstwa we wspotczesnej gospodarce rynkowe;.
Zdolnos$¢ regulowania zobowigzan przez przedsigbiorstwo jest podstawa zacho-
wania ciaglosci jego dziatania. Utrzymanie plynnosci finansowej w przedsig-
biorstwie jest zatem bardzo wazne. Tym samym, aby zachowa¢ zdolno$¢ ptat-
niczg firmy, nalezy dysponowa¢ odpowiednio ptynnym majatkiem, co nie ozna-
cza, ze przedsigbiorstwo zmuszone jest utrzymywac taki poziom srodkow pie-
nieznych, ktory réwnowazytyby zobowiazania, gdyz zgodnie z ujeciem dyna-
micznym nalezy aktywnie i efektywnie zarzadza¢ wptywami i wydatkami pie-
nieznymi.

Pomiar plynno$ci finansowej przedsi¢biorstwa

W praktyce do pomiaru pltynnosci finansowej przedsigbiorstwa wyko-
rzystuje sie dwie grupy wskaznikow: statyczne i dynamiczne'?. Metody sta-
tyczne pomiaru ptynnosci to takie, ktére wykorzystuja informacje na okreslony
moment, dla ktorego wyznaczany jest poziom plynnosci®®, z kolei metody
dynamiczne, wykorzystywane w ocenie wyptacalnosci przedsigbiorstwa w krot-
kim terminie, bazuja na wielko$ciach strumieniowych w postaci przeptywow
pienieznych!®. W tabeli nr 1 zobrazowano najwazniejsze wskazniki ptynnosci
finansowej przedsigbiorstwa, ktdre odnosza sie zarowno do metod statycznych,
jak i dynamicznych.

Wskazniki statyczne ptynnosci finansowej sg w praktyce czgsto stoso-
wanymi miernikami oceny ptynnosci przedsigbiorstwa. Wsréd wskaznikow
ptynnosci statycznej najczesciej wyrdznia sig:

— wskaznik biezacej ptynnosci,
— wskaznik ptynnosci szybkiej,
— wskaznik ptynno$ci natychmiastowe;j'®.

11 K. Kreczmanska-Gigol, Pomiar plynnosci finansowej (W:) Plynnosé finansowa przedsiebior-
stwa. Istota, pomiar, zarzgdzanie, red. K. Kreczmanska-Gigol, Difin, Warszawa 2015, s. 30-32.

12 E, Nowak, Analiza sprawozda# finansowych, PWE, Warszawa 2005, s. 194.

13 G. Michalski, Strategiczne zarzqdzanie plynnoscig finansowq w przedsiebiorstwie, CeDe-
Wu, Warszawa 2010, s. 94.

14 W. Gabrusewicz, Analiza finansowa ..., 0p. cit., s. 329.

15 M. Sierpinska, D. Wedzki, Zarzqdzanie plynnoscig finansowq w przedsiebiorstwie, PWN,
Warszawa 1997, s. 58.
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Tabela 1. Wskazniki plynnosci finansowej

wskaznik biezacej plynnosci aktywa obrotowe / zobowigzania biezace
— (aktywa obrotowe — zapasy — krotkoterminowe
% @ | wskaznik ptynnosci szybkie; rozliczenia migdzyokresowe) / zobowigzania
E o biezace
g g wskaznik ptynnosci natychmia- srodki pieniezne i ich ekwiwalenty / zobowia-
2 | stowej zania biezgce
wskaznik zdolno$ci generowania Przeplywy pieniezie .net.tov z dz1a1a1nosg opera-
operacyjnych przeplywow pic- cyjnej / przeptywy pienig¢zne netto z dziatalno-
PEracyJnychi przep P $ci operacyjnej + wplywy z dziatalnosci inwe-
ni¢znych . 4 . .
stycyjnej + wplywy z dzialalno$ci finansowej
wskaznik zalezno$ci od zewnetrz- wplywy z dziatalnos$ci finansowej / przepltywy
nych zrodet finansowania pieniezne netto z dziatalnosci operacyjnej
wskaznik ogdlnej wystarczalnosci przep }ywy premigzne pett.o z lealalnp SC1 opera-
° . RS cyjnej / sptata zadtuzenia + wydatki inwesty-
2 srodkow pieni¢znych . .
N cyjne + wyptata dywidend
g wskaznik wydajnosci gotéwkowei prze.p}y.wy pienig¢zne netto z dzyaialnosm opera-
e . cyjnej / przychody ze sprzedazy produktow,
2 sprzedazy : c -
= owarOw i materiatdéw
'—E wskaznik wydajnosci gotowkowej | przeptywy pieni¢zne netto z dziatalno$ci opera-
E aktywow cyjnej / aktywa ogdtem
§ wskaznik wydajnosci gotdwkowej | przeptywy pienig¢zne netto z dziatalnosci opera-
zysku cyjnej / zysk z dziatalnosci operacyjnej

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie B. Olzacka, R. Palczynska-Gosciniak, Ocena plynno-
Sci finansowej, (W:) Analiza ekonomiczna w przedsigbiorstwie, red. M. Jerzemowska,
PWE, Warszawa 2004, s. 137-152.

Wskaznik biezgcej ptynnosci jest podstawowym miernikiem opisujagcym
zdolno$¢ przedsigbiorstwa do regulowania zobowigzan biezacych, albowiem
informuje on ile razy aktywa biezace firmy sa wigksze od krétkoterminowych
zobowigzan'®. Pomimo powszechnego zastosowania tego wskaznika w pomia-
rze ptynnosci przedsiebiorstw, w literaturze nie ma zgodnosci co do optymal-
nej wielkosci tego wskaznika. Najczesciej przyjmuje sig, aby poziom wskazni-
ka ksztattowat si¢ w przedziale 1,2-2,0%". Z przytoczonego normatywu wynika,
iz aktywa obrotowe powinny przewyzsza¢ zobowigzania biezace, ale tylko
do pewnego poziomu, gdyz po przekroczeniu goérnej wielkosci wskaznika
w przedsigbiorstwie ujawnia si¢ zjawisko nadptynnosci. Nalezy zgodzi¢ si¢
rowniez ze stwierdzeniem, iz wymagalna jest pewna minimalna nadwyzka
aktywow obrotowych nad zobowigzaniami krotkoterminowymi, gdyz wielko$¢
wskaznika ponizej zalecanego poziomu moze sygnalizowaé trudno$ci przed-
sigbiorstwa z regulowaniem zobowigzan w wymaganym terminie.

16 W. Gabrusewicz, Analiza finansowa ..., op. cit., s. 331.

17 M. Sierpifiska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa wedlug standardéw $wiatowych, PWN,
Warszawa 1999, s. 80.



SPOSOBY | MECHANIZMY UCHYLENIA SIE OD ZAPLATY ... 65

Wskaznik ptynnosci szybkiej obrazuje zdolno$¢ ptatniczg przedsiebior-
stwa, uwzgledniajac przy jej ocenie jedynie aktywa ptynne. Przyjecie przy
pomiarze ptynnosci, jak to miato miejsce wczesniej, wszystkich aktywow
obrotowych moze utrudnia¢ faktyczny obraz ptynno$ci finansowej w przedsie-
biorstwie, ze wzgledu na to, ze nie wszystkie aktywa obrotowe sa jednakowo
ptynne. Powstaje wigc potrzeba wyltaczenia z aktywow obrotowych zapasow
oraz krotkoterminowych rozliczen migdzyokresowych. Tym samym wskaznik
ten obrazuje w jakim stopniu aktywa plynne przedsigbiorstwa pokrywaja
zobowigzania biezace'®. W literaturze najczesciej przyjmuje sig, iz wielko$é
wskaznika plynnosci szybkiej powinna ksztaltowaé si¢ w przedziale 1,0-1,2%;
oznacza to, ze ptynne aktywa przedsigbiorstwa nie powinny by¢ nizsze niz
wielkos¢ zobowigzan krotkoterminowych. Ponadto przy ocenie ptynnosci
finansowej przedsigbiorstwa czesto dokonuje si¢ porownania wskaznika plyn-
nosci szybkiej ze wskaznikiem ptynno$ci biezacej. Jezeli wspomniane wskaz-
niki mieszcza si¢ w zalecanych poziomach, a ré6znica migdzy nimi jest niewiel-
ka, to §wiadczy to o efektywnym gospodarowaniu zapasami i o wlasciwym
zarzadzaniu ptynno$cia w firmie. Za niepokojace zjawisko nalezy uzna¢ sytua-
cje, gdy rozpictos¢ miedzy wskaznikami jest znaczna, bo oznacza to wysoki
stan zapasow utrzymywanych w przedsiebiorstwie, a to moze przektadac sie
na trudnosci z terminowym regulowaniem zobowiazan kréotkoterminowych.

Do oceny ptynnosci finansowej przedsi¢biorstwa wykorzystuje si¢ row-
niez wskaznik ptynnosci natychmiastowe;j, ktory okresla jaka czgs¢ zobowigzan
biezacych moze by¢ uregulowana natychmiast, gdyby okazaty si¢ one nagle
wymagalne?. Trudno jest wskaza¢ wzorcowe wielko$ci wskaznika, z uwagi
na to, ze zasady odnoszace si¢ do zarzadzania gotdwka nakazuja jej utrzymy-
wanie do niezbednego minimum. Wskaznik ten nalezy traktowac jako uzupet-
nienie pozostalych miernikéw plynnosci finansowej?. Wielko$¢ tego wskaznika
w czasie moze ulega¢ znacznym wahaniom, z uwagi na to, ze stan utrzymywa-
nej gotowki w przedsigbiorstwie jest wypadkowa operacji gospodarczych
o nieregularnym jego przebiegu. Niski poziom utrzymywanej gotowki nie musi
zagraza¢ plynnosci przedsigbiorstwa, jezeli przedsigbiorstwo sprawnie zarza-

18 M. Sierpinska, D. Wedzki, Zarzqdzanie plynnoscig ..., op. cit., s. 60, J. Kosinska, T. Cicirko,
Statyczne miary poziomu plynnosci finansowej, (W:) Podstawy zarzqdzania plynnoscig
finansowq przedsigbiorstwa, red. T. Cicirko, Oficyna Wydawnicza Szkota Gtéwna Handlo-
wa w Warszawie, Warszawa 2010, s. 88.

19'W. Gabrusewicz, Analiza finansowa ..., Op. cit., s. 334.

20 M. Sierpifiska, D. Wedzki, Zarzqdzanie ptynnoscig ..., op. Cit., s. 61.

2L W. Gabrusewicz, Analiza finansowa ..., op. cit., s. 337, J. Kosifiska, T. Cicirko, Statyczne
miary ..., 0p. Cit., 5.89-90.
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dza nalezno$ciami i zobowigzaniami od swoich kontrahentéw oraz prawidtowo
planuje potrzeby gotowkowe przedsigbiorstwa.

W odniesieniu do postulowanych normatywow wskaznikow plynnosci
finansowej wysuwane sg zastrzezenia. Przede wszystkim wskazane normatywy
nie moga by¢ traktowane jako uniwersalne przedzialy majace zastosowanie
do wszystkich przedsicbiorstw. Charakter poszczegdlnych branz czy sektorow
determinuje sposob ksztattowania aktywow obrotowych i zobowiazan i cho-
ciazby z tego wzgledu nalezy przy ocenie ptynnosci finansowej odnosi¢ si¢
do wskaznikow sektorowych, a nie do ogélnych wzorcow. Co wigcej poziom
wskaznikow ptynnosci finansowej uzalezniony jest od innych czynnikow,
tj. m.in. od specyfiki wykorzystywanych zrédet finansowania w przedsiebior-
stwie, pozycji firmy na rynku, polityki kredytowania odbiorcow, strategii
ksztattowania majatku®’. Plynnoé¢ finansowa przedsigbiorstwa rozpatrywana
przez pryzmat wskaznikow sektorowych pozwala lepiej rozpoznaé sytuacje
oraz w sposob bardziej trafny zidentyfikowaé wystepujace prawidtowosci lub
nieprawidlowos$ci?®. Informacje na temat wskaznikow sektorowych publiko-
wane sg corocznie, m.in. przez Komisje do spraw Analizy Finansowej Rady
Naukowej Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce?*.

Konstrukcja wskaznikéw statycznej ptynnosci gwarantuje niezalezno$é
wyniku pomiaru od rozmiaréw przedsigbiorstwa, co pozwala na poréwnanie
zmian poziomu ptynno$ci zardwno w czasie, jak i przestrzeni, jednakze ocena ta
ma charakter statyczny, to znaczy, ze jest dokonywana na okre$lony moment?,
W zwiagzku z tym ocena ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa czesto jest uzu-
peliana o miary ptynnosci wchodzace w zakres pltynnosci dynamicznej, ktdra
bazuje na wielko$ciach strumieni pienig¢znych pochodzacych z rachunku prze-
plywow pienieznych. Wskazniki zaliczane do ptynnosci dynamicznej - zazwy-
czaj - dzieli si¢ na trzy grupy wskaznikow: wskazniki struktury przeplywow

2 T. Dudycz, Analiza finansowa jako narzedzie zarzqdzania finansami przedsiebiorstwa,
Wydawnictwo Indygo Zahir Media, Wroctaw 2011, s. 65-70, A. Skowronek-Mielczarek,
Z. Leszezynski, Analiza dziatalnosci i rozwoju przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 2008, s. 214.

23 T. Dudycz, M. Hamrol, W. Skoczylas, A. Niemiec, Finansowe wskazniki sektorowe — pomoc
przy analizie finansowej i ocenie zdolnosci przedsiebiorstwa do kontynuacji dziatalnosci,
,,Rachunkowos$¢”, nr 3/2005, s. 3.

24 Sektorowe wskazniki finansowe. Opracowanie Komisji ds. Analizy Finansowej Rady Nau-
kowej SKwP. Wskazniki finansowe przedsigbiorstw wedlug dziatow (sektorow) za rok 2014,
,Rachunkowos$¢”, nr 3/2016, s. 75-96.

25 W. Pluta, G. Michalski, Krétkoterminowe zarzqdzanie kapitatem. Jak zachowaé plynnosé
finansowq, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 41.
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pienigznych, wskazniki wystarczalno$ci gotowki oraz wskazniki wydajnosci
gotowki?,

Wskazniki struktury przeptywow pienieznych ukazuja wptyw okreslo-
nych elementow przepltywdw pienieznych na jego strukture. Jednym ze wskaz-
nikéw nalezacych do tej grupy jest wskaznik zdolnosci generowania operacyj-
nych przeptywdw pieni¢znych netto, ktory okresla udzial nadwyzki operacyj-
nej w ogdlnych wptywach ze wszystkich rodzajow dziatalno$ci. Im wigksza
warto$¢ wskaznika, tym wigksza zdolno$¢ do generowania gotéwki z podsta-
wowej dziatalnosci operacyjnej i jego mniejsza niezalezno$¢ od innych zrodet.
Z kolei wskaznik zaleznosci od zewnetrznych zrodet finansowania informuje
o tym, w jakim stopniu przedsigbiorstwo zalezne jest od srodkoéw pienieznych
pozyskanych z zewnatrz; im mniejsza wartos¢ wskaznika, tym ta zalezno$¢ jest
mniejsza®’.

Wskazniki wystarczalno$ci srodkow pienigznych pozwalaja oceni¢ czy
wygenerowana gotdwka z dziatalnosci operacyjnej przez przedsi¢biorstwo
pozwala pokry¢ wydatki w zakresie sptaty zobowigzan, inwestycji w majatek
trwaly oraz wyptacanych dywidend wiascicielom. Podstawowym wskaznikiem
tej grupy jest wskaznik ogblnej wystarczalnosci srodkow pienieznych, ktory w
sposob syntetyczny obrazuje zdolno$¢ do regulowania zobowigzan. Jezeli
wskaznik ten przyjmuje warto$¢ powyzej 1 to oznacza to, ze przedsiebiorstwo
jest w stanie sfinansowa¢ z dziatalnosci operacyjnej wydatki zwigzane z zaku-
pem majatku trwalego oraz sptata zobowigzan i wyplata dywidend. Jezeli
poziom wskaznika jest ponizej 1, wowczas przeptywy pieniezne z dziatalnosci
operacyjnej sa niewystarczajace, a powstalty niedobor nalezy sfinansowac,
siggajac po dodatkowe Zzrodta srodkow pienigznych. Ogolny wskaznik wystar-
czalnos$ci §rodkdow pienieznych moze by¢ rozpatrywany w bardziej szczegdto-
wym uktadzie; wowczas wskazniki czastkowe stanowig relacje przeptywow
pienieznych z dzialalnosci operacyjnej do szczegotowych kategorii wydatkow
i zobowigzan przedsigbiorstwa?,

% G. Gotebiowski, Miary poziomu plynnosci finansowej oparte na przeptywach pienieznych,
(W:) Podstawy zarzqdzania plynnoscig finansowq przedsigbiorstwa, red. T. Cicirko, Oficyna
Wydawnicza Szkota Gloéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2010, s.103.

27), Kubiak, Analiza rachunku przeplywéw pienieznych we wstepnej ocenie sytuacji przedsie-
biorstwa w ujeciu kasowym, (W:) Rachunek przeplywow pienigznych w teorii i praktyce, red.
K. Wajszczuk, Difin, Warszawa 2013, s. 120-121.

28 M. Sierpifiska, D. Wedzki, Zarzqdzanie plynnoscig ..., op. cit., s. 54, G. Golgbiowski, Miary
poziomu ..., 0p. Cit., 5. 105-106; J. Kubiak, Ocena plynnosci ..., op. cit., s. 126-128.
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Wskazniki wydajnosci gotowkowej umozliwiaja ocene efektywnosci
gotowkowej dziatalno$ci przedsigbiorstwa, informuja one w jakiej relacji srodki
pienigzne wypracowane z dziatalnosci operacyjnej pozostaja wzgledem przy-
chodow ze sprzedazy, aktywow oraz zysku. Wskazniki te przedstawiaja ile
srodkdéw pienigznych pochodzi z jednej zlotdéwki osiagnietych przychodow
ze sprzedazy, zaangazowanych aktywow, lub tez uzyskanego zysku przedsie-
biorstwa. Im wyzsze wartosci przyjmuja wskazniki wydajnosci gotowkowe;j
w czasie, tym lepsza jest ocena w zakresie ptynnosci finansowej przedsigbior-
stwa?.

Ocena plynnosci finansowej w ujeciu statycznym i dynamicznym na przy-
kladzie wybranych spolek przemystu metalowego notowanych na GPW
w Warszawie

Utrzymanie ptynnosci finansowej przez przedsigbiorstwo jest warun-
kiem jego stabilnosci oraz przede wszystkim kontynuacji jego dziatania, dlate-
go tez tak wazna jest poprawna i rzetelna ocena zdolnosci firmy do obshugi
zadhuzenia w krotkim terminie. Wykorzystanie wskaznikow statycznej oraz
dynamicznej ptynnosci finansowej pozwala na uzyskanie kompleksowej oceny
w tym zakresie.

Oceng ptynnosci finansowej przeprowadzono dla spolek kapitalowych
przemyshu metalowego notowanych na Gieldzie Papierow Wartosciowych
w Warszawie. Obecnie na rynku publicznym notowanych jest 20 przedsig-
biorstw z tego sektora, za§ do analizy wybrano 5 spolek akcyjnych. Za kryte-
rium doboru przyjeto najwigkszg wartos¢ rynkowa, ktora firmy osiagnety
na koniec 2014 roku. W mysl tego kryterium przedmiotem analizy objeto naste-
pujace firmy o najwigkszej wartosci rynkowej: Stalprodukt, Kety, Boryszew,
Alchemia oraz Alumetal. Analiza ptynno$ci finansowe]j przedsigbiorstw obej-
mowata lata 2012-2014. Przyjete do badania spotki przemystu metalowego
notowane na GPW w Warszawie skupione sa wokot branz: produkcja metali
oraz produkcja urzadzen elektrycznych. Spotki Stalprodukt, Boryszew oraz
Alumetal dziatajag w ramach branzy 24 wedlug EKD — produkcja metali, za$
firmy Alchemia oraz Kety prowadzg dziatalnos$¢ zaliczang do dziatu 27 wedtug
EKD — produkcja urzadzen elektrycznych.

Wyznaczone wskazniki statycznej ptynnosci finansowej zamieszczone
w tabeli nr 2 porownano z wielko$ciami teoretycznymi oraz zestawiono ze
wskaznikiem sektorowym. Podstawa do wyznaczenia wskaznika sektorowego

29 W. Gabrusewicz, Analiza finansowa ..., op. cit., s. 338-339.
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byty wyniki finansowe osiagnigte przez dziaty w 2014 roku przez 47864
przedsigbiorstwa, a za jego parametr przyjeto dlugos¢ przedziatu obejmujacego
50% zaobserwowanych wartosci wskaznikow (25% obserwacji powyzej me-
diany oraz 25% obserwacji ponizej mediany). I tak warto$ci wskaznika sekto-
rowego dla produkcji metali wynosity odpowiednio: wskaznik biezacej ptyn-
nosci 1,30-0,53; wskaznik ptynnosci szybkiej 0,63-0,48; wskaznik ptynnosci
natychmiastowej 0,35-0,08; Z kolei dla produkcji urzadzen elektrycznych —
wskaznik biezacej ptynnosci 1,48-0,69; wskaznik ptynnosci szybkiej 1,16-
0,50; wskaznik ptynnosci natychmiastowej 0,64-0,17%. Z przedstawionych
warto$ci wskaznikéw wynika, iz przedsigbiorstwa funkcjonujace w ramach
branzy produkcji urzadzen elektrycznych musza spelni¢ wyzsze wymagania w
zakresie utrzymania plynno$ci finansowej (wyzsze poziomy wskaznikow
ptynnosci finansowej).

Tabela 2. Wskazniki statyczne ptynnosci finansowej dla wybranych spotek
notowanych na GPW w Warszawie

, . Firma
WSkaank Lata STALPRODUKT KETY BORYSZEW ALCHEMIA ALUMETAL

.. | 2012 1,97 148 1,18 1,56 1,69
wskaznik biezacej | 5,4 1,82 152 111 1,40 1,65
ptynnosci 2014 1,80 1,60 1,18 1,81 1,76

. 2012 1,04 0,98 0,65 0,77 111
‘,Vs.km;)‘ll:.p.lynn"' 2013 0,95 1,01 0,61 0,61 0,01
SC1 5ZyoKie) 2014 0,92 0,97 0,59 0,96 1,04
wskaznik ptynno- | 2012 0,22 0,13 0,06 0,14 0,01
§ci natychmiasto- | 2013 0,19 0,16 0,07 0,02 0,00
wej 2014 0,25 0,14 0,06 0,02 0,01

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych spotek, Notoria Serwis.

Analizujac i oceniajac plynnos¢ finansowa na podstawie wskaznika bie-
zacej ptynnosci, nalezy stwierdzié, iz spotki przemystu metalowego charakte-
ryzowaly si¢ wysoka zdolnoscig do splaty biezacych zobowigzan. Poziomy
uzyskanych wskaznikow zawieraly si¢ w przedziale wartosci teoretycznych
wskaznika 1,2-2,0, za wyjatkiem firmy Boryszew. Bazujac na wartoSciach
referencyjnych (branzowych) wskaznika plynnosci biezacej, ktore dla dziatu
24 produkcja metali wynosity 1,30-0,53 oraz produkcja urzadzen elektrycz-
nych 1,48-0,69, mozna stwierdzi¢, iz wszystkie przedsiebiorstwa charaktery-
zowaly si¢ duza ptynno$cia finansowa. W przypadku wskaznika plynnosci

30 Sektorowe wskazniki finansowe. Opracowanie Komisji ds. Analizy Finansowej ..., 0p. Cit.,
s. 80-81.
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szybkiej mozna zaobserwowac, iz wickszo$¢ badanych przedsiebiorstw w ana-
lizowanym okresie uzyskiwala poziomy wskaznika zblizone do zalecanych
wielkosci teoretycznych. Z kolei na podstawie sektorowego wskaznika ptynno-
$ci szybkiej mozna stwierdzi¢, iz wymagania w zakresie utrzymania aktywow
plynnych zostaty zachowane przez wszystkie firmy poddane analizie. Przed-
stawione w tabeli nr 2 poziomy wskaznikow nie sygnalizujg problemow z regu-
lowaniem zobowigzan krétkoterminowych. Oceniajac ptynnos¢ finansowa bada-
nych spotek na podstawie wskaznika ptynnosci natychmiastowej, mozna stwier-
dzi¢, iz najwiegcej $srodkow pienig¢znych w badanym okresie posiadata firma
Stalprodukt, wykazujac duza zdolno$¢ w zakresie mozliwosci niezwlocznej
splaty wymagalnych zobowigzan. Na drugim biegunie znalazla si¢ firma Alu-
metal, ktéra utrzymywala bardzo niski poziom zasobow gotowkowych; taka
sytuacja rodzi powazne ryzyko powstania zatorow platniczych. Co wiecej —
wymagan w zakresie utrzymywania technicznej zdolno$ci w regulowaniu zobo-
wigzan biezacych nie spetiato wigkszo$¢ firm. Przy czym nalezy podkreslic,
ze o faktycznej zdolno$ci do natychmiastowej sptaty zobowiazan biezacych nie
$wiadczy fakt utrzymywania okreslonej wartosci gotowki na koncie, ale spraw-
nos$¢ zarzadzania strumieniami pieni¢znymi w jednostce gospodarcze;.

Badanie ptynnosci finansowej w ujeciu dynamicznym opiera si¢ na
rachunku przeptywow $rodkow pienieznych, w ktorym wplywy i wydatki
gotowkowe ujmowane sg w ramach dziatalno$ci operacyjnej, inwestycyjnej
1 finansowej. W tabeli numer 3 zamieszczono informacje na temat wskaznikéw
dynamicznej pltynnosci finansowej dla badanych przedsigbiorstw.

Ustalenie kierunkdéw strumieni pienigznych w ramach dziatalnosci ope-
racyjnej, inwestycyjnej i finansowej ma kluczowe znaczenie w ocenie ptynno-
sci finansowej. Najwazniejsza kategoria strumieni sa operacyjne przeptywy
pienigzne, ktdre powinny by¢ dodatnie. Z ogdlnej analizy kierunkow strumieni
pienieznych wynika, iz najwicksze spotki kapitalowe reprezentujace przemyst
metalowy na gietdzie wykazywaty dodatnie przeptywy pieni¢zne z dziatalno$ci
operacyjnej, potwierdzajac w ten sposob silng pozycje analizowanych firm na
rynku, ujemne przeplywy z dziatalnosci inwestycyjnej, ktore swiadcza o reali-
zowanych w spotkach procesach inwestycyjnych, oraz ujemne lub dodatnie
przeptywy z dziatalnosci finansowej. Ujemne przeptywy pieni¢zne z dziatalno-
sci finansowej moga $wiadczy¢ o posiadanej zdolnosci splaty zobowigzan
finansowych, z kolei dodatnie strumienie sg potwierdzeniem wiarygodnosci
kredytowej na rynku do zaciggania i sptaty zobowigzan finansowych.
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Tabela 3. Wskazniki dynamiczne plynnosci finansowej dla wybranych
spolek notowanych na GPW w Warszawie
.. Firma
WSkaank Lata STALPRODUKT KETY BORYSZEW ALCHEMIA ALUMETAL
wskaznik zdolnoS$ci genero- 2012 0,69 0,51 0,43 0,40 0,74
oo | 35| ts | on | pw | ogw | o
plywow pieni¢znych ' ' ' ' '
wskaznik zaleznosci od 2012 0,43 0,93 1,26 1,48 0,33
zewngtronych zrodet finan- | 705 | 04F o | 1% Yar 000
sowania : ’ ; : ;
wskaznik ogélnej wystar- 2012 2,31 0,53 0,50 1,02 1,06
czalnosci $rodkow pieniez- | 2013 123 0,74 1,00 1,00 0,87
nych 2014 1,08 0,76 0,92 1,00 146
. o 2012 0,14 0,08 0,03 0,05 0,07
wskaznik wydajnoSci go- 2013 0,08 012 0,04 0,06 0,04
towkowej sprzedazy 2014 0,07 0,12 0,03 0,04 0,05
. o 2012 0,12 0,08 0,05 0,06 0,14
wskaznik wydajnoSci go- 2013 0,07 012 0,06 0,06 0,08
towkowej aktywow 2014 0,06 013 0.05 0,04 0,11
. o 2012 3,41 0,89 112 114 1,55
wskaznik wydajnoSci go- 2013 2,75 1,38 2,05 5,68 0,98
towkowej zysku 2014 1,42 1,03 0,83 1,93 0,99

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan finansowych spotek, Notoria Serwis.

Z analizy wskaznika zdolnosci generowania operacyjnych przeptywow
pieni¢znych wynika, iz firmy Alumetal, Stalprodukt oraz Kety wykazywaty
najwigkszy udziat przeptywow operacyjnych w ogdlnych wptywach ze wszyst-
kich rodzajow dziatalno$ci, potwierdzajac w ten sposob swa duzg niezaleznosé
od innych zrédet. Z kolei firma Boryszew i Alchemia znajdowaty si¢ w grupie
przedsiebiorstw, ktore wykazywaty najmniejsza zdolno$¢ do generowania go-
towki z podstawowej dziatalnosci operacyjnej, a co za tym idzie duze uzalez-
nienie od innych zrédet doptywu gotdéwki, co znajduje swe potwierdzenie
w wielko$ci wskaznika zalezno$ci od zewngtrznych zrddet finansowania.
Z kolei z analizy wskaznika ogdlnej wystarczalnosci $rodkow pienieznych
wynika, iz wigkszos$¢ przedsigbiorstw wykazywato duzg zdolno$¢ do pokrycia
wydatkow zwigzanych z zakupem majatku, sptata zobowiazan i wyptata dywi-
dend. Najwigksza zdolno$¢ w tym zakresie wykazywaty firmy Stalprodukt,
Alumetal, Alchemia, za§ najmniejszag — firma Kety oraz Boryszew. Istotny
wplyw na oceng¢ ptynnosci w ujeciu dynamicznym maja wskazniki wydajnosci
gotowkowej, gdzie im wigksze poziomy przyjmujg wskazniki, tym korzyst-
niejsza sytuacja w zakresie plynnosci. Z analizy wskaznika wydajnosci sprze-
dazy wynika, iz najwigcej gotowki generowala sprzedaz w firmie Kety oraz
Stalprodukt, za$ najmniej — w firmie Boryszew. Wskaznik wydajnosci gotow-
kowej majatku wskazuje na podobne oceny, albowiem z wielkosci tego
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wskaznika wynika, Zze najwigcej gotowki operacyjnej generowata 1 zlotowka
zaangazowanego majatku w firmie Kety oraz Stalprodukt, za§ najmniej —
w firmie Boryszew. Z obserwacji wskaznika wydajnosci gotowkowej zysku
wynika, iz spotki z przemystlu metalowego wypracowaty znacznie wigkszy
zysk kasowy niz ten wykazany jako memorialowy. Potwierdza to nie tylko
duzg zdolno$¢ w zakresie mozliwosci uzyskiwania gotowki, ale takze wysoka
ptynno$¢ finansowa przedsiebiorstw. Najwigksza wydajnos$¢ pieniezna zysku
zaobserwowano w firmie Stalprodukt.

Przedsigbiorstwa objete badaniem to pig¢ najwickszych spotek wcho-
dzacych w zakres przemystu metalowego, ktore sa notowane na GPW w War-
szawie. Rozny poziom plynnosci, ktory towarzyszy ich dzialalnosci, nie sta-
nowi dla nich zagrozenia utraty zdolnosci do terminowego regulowania zobo-
wigzan krotkoterminowych. Obserwacje te potwierdza zarowno analiza sta-
tyczna, jak i dynamiczna ptynnosci finansowe;.

Podsumowanie

Wskazniki ptynnosci finansowej w ocenie sytuacji finansowej przedsie-
biorstwa stanowig jeden z filarobw analizy finansowej. W analizie ptynnosci
finansowe] przedsiebiorstwa wykorzystuje si¢ zar6wno wskazniki statyczne,
jak i dynamiczne.

Wskazniki statyczne ptynnosci finansowej informujg o zdolno$ci przed-
sigbiorstwa do regulowania zobowigzan krotkoterminowych. Jednak ich zasad-
niczym mankamentem jest to, ze ujmuja one t¢ zdolno$¢ na konkretny moment.
Z drugiej strony mozliwo$¢ poréwnan w czasie i przestrzeni wskaznikow sta-
tycznych niezaleznie od rozmiarow przedsigbiorstwa, a takze tatwos¢ wyzna-
czania i ich interpretacji, powoduje, ze tradycyjne mierniki ptynnosci sa czesto
wykorzystywane przy ocenie plynnosci finansowej. Wartos¢ poznawcza wskaz-
nikdéw ptynnosci finansowej rosnie, gdy uzyskiwane wielko$ci zestawiane sg
z wielko$ciami sektorowymi; daje to lepszy poglad na rzeczywisto$¢, w tym
przede wszystkim zréznicowanie branzowe. Wskazniki dynamiczne ksztattujg
obraz ptynnosci finansowej z innego punktu widzenia, bowiem podstawa oce-
ny nie sg zasoby plynnych aktywoéw na okreslony moment, lecz zdolnos¢
do generowania gotowki. Pomiar ptynnosci dynamicznej bazuje na strumie-
niach pieni¢znych, ktére moga by¢ niezmiernie uzyteczne w ocenie potencjal-
nych zagrozen utraty plynnosci finansowej. Pomimo tego, ze wskazniki ptyn-
nosci dynamicznej ukazujg inny rodzaj informacji, to w praktyce nie sg tak
czesto stosowane jak wskazniki statyczne. Taki stan rzeczy wynika przede
wszystkim z tego, ze nie wszystkie podmioty gospodarcze sa zobowigzane
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do sporzadzania sprawozdania jakim jest rachunek przeptywdw pienigznych.
Brak takiego sprawozdania uniemozliwia wyznaczenie wskaznikéw ptynnosci
dynamicznej.

Analiza i ocena plynno$ci finansowej dokonywana przez pryzmat wskaz-
nikéw ptynnosci statycznej i dynamicznej pelni istotng role w procesie zarza-
dzania finansami przedsig¢biorstwa, ale rowniez w porownaniach migedzyzakta-
dowych. Ztozono$¢ problemu, odmiennos$¢ pogladow w postrzeganiu, pomia-
rze oraz interpretacji ptynnosci finansowej sg przyczynkiem do dalszych badan
w poszukiwaniu nowych rozwigzan utatwiajacych oceng ptynnosci finansowe;.

Plynnos$¢ finansowa jest silnie zréznicowana w przekroju sektorowym,
a to za sprawa charakteru i specyfiki dziatania okreslonego sektora. Przedsie-
biorstwo, dazac do zapewnienia plynnosci finansowej, musi w sposob staty ja
monitorowaé. Przy ocenie zdolnosci do splaty biezacych zobowiazan moga
by¢ uzyteczne nie tylko wskazniki ptynno$ci statycznej oraz dynamicznej,
ale takze pewne wzorce (np. dziatalno$¢ najblizszych konkurentow) bedace
pomocne w ustalaniu punktow odniesienia.
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Streszczenie

Zasadniczym celem artykutu byto ukazanie istoty oraz przedstawienie réznych uje¢ definio-
wania ptynnosci finansowej, a takze proba oceny uzyteczno$ci wykorzystywanych miernikow
statycznych i dynamicznych w analizie ptynnoéci finansowej przedsiebiorstwa. Ptynnos¢ finan-
sowa rozumiana jako zdolno$¢ przedsigbiorstwa do splaty zobowigzan krétkoterminowych wymaga
jej oceny zar6wno przez pryzmat wskaznikow ptynnosci statycznej, jak i dynamicznej. W artykule
zdefiniowano istot¢ ptynnosci finansowej oraz przedstawiono narzedzia pozwalajace zmierzy¢
i oceni¢ ptynnos$¢ finansows przedsigbiorstwa. Na przyktadzie wybranych spotek kapitalowych
notowanych na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie dokonano analizy i oceny
wskaznikow ptynnosci finansowej w ujeciu statycznym i dynamicznym.

THE FINANCIAL LIQUIDITY ENTERPRISE IN TERMS OF STATIC AND DYNAMIC
ON THE EXAMPLE OF SELECTED METAL INDUSTRY COMPANIES LISTED
ON THE WARSAW STOCK EXCHANGE
Summary
The main objective of the development of the article was to show the essence and the presentation
of various approaches to defining liquidity, as well as an attempt to assess the utility of the indicators
used for static and dynamic analysis of financial liquidity of a company. Financial liquidity
understood as the company's ability to repay current liabilities requires the assessment of both the
perspective of liquidity ratios of static and dynamic. The article defines the essence of liquidity
and displays the tools to measure and assess its liquidity. As an example, the selected capital
companies listed on the Stock Exchange in Warsaw were analysed and assessed according to their

financial liquidity ratios in both static and dynamic way.
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MLODZI KLIENCI NA RYNKU USELUG BANKOWOSCI
MOBILNEJ W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH

Whprowadzenie

Na przestrzeni wiekoéw ustugi bankowe mozna bylo zaliczy¢ do ushug
elitarnych, skierowanych przede wszystkim do uprzywilejowanych grup spo-
tecznych. Wigzato si¢ to — z jednej strony — z koniecznoscig posiadania przez
potencjalnego klienta banku okre§lonego majatku, z drugiej za$ strony — z utrud-
nionym dostepem do tych ustug ze wzgledu na ograniczong liczbg bankow.
Wiek dwudziesty zmienit oblicze bankowosci; oferowane przez ten sektor ustugi
staty si¢ powszechne, dostgpne dla szerokiego grona klientow. Banki zaczely
przyklada¢ coraz wigksza uwage do mozliwosci pozyskania osoéb miodych
jako klientow, przygotowujac specjalne oferty dla nastolatkow oraz studentow.

Wykres 1. Liczba aktywnych uzytkownikéw bankowosci mobilnej w Polsce
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Zrodto: opracowanie na podstawie raportéw PRNews.pl Rynek bankowosci mobilnej z lat 2012-
2015.
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Przetom wiekdéw XX i XXI, gdy na rynku pojawily si¢ nowe rozwigza-
nia techniczne, réwniez w zakresie dystrybucji ustug bankowych, ulatwity
milionom klientéw dostgp do tych ustug. O ile pojawienie si¢ bankowosci
internetowej umozliwito klientom bankéw korzystanie z ustug bankowych bez
koniecznos$ci udzialu pracownika banku przez 24 godziny na dobe, o tyle ban-
kowo$¢ mobilna® poszla jeszcze o krok dalej; daje ona nie tylko nieograniczong
czasowo mozliwos¢ realizacji ustug bankowych, ale réwniez mozliwo$¢ ich
realizacji w dowolnym miejscu.

Na catym $wiecie liczba potencjalnych klientow bankowos$ci mobilnej?
wzrasta wraz z liczba uzytkownikow telefonii komérkowej, ktorzy posiadaja
smartfony® lub tablety. Podobnie sytuacja przedstawia sic w Polsce. W ciggu
ostatnich trzech lat ponad czterokrotnie wzrosta liczba aktywnych klientow
bankowos$ci mobilnej z 1 181 163 do 4 964 126 klientow (wykres 1). Tenden-
cja ta zostala zauwazona przez banki, ktore powszechnie zaczely oferowac
swoim klientom ustugi bankowosci mobilnej*.

Cel i metodyka badan

Badania ankietowe dotyczace zainteresowania ustugami bankowymi
w segmencie miodych klientéw bankow zostaly przeprowadzone w latach
2013-2015 w trzech etapach. W badaniach tych brata udziat grupa 2 791 ankie-
towanych w wieku 20-25 lat studiujacych na podkarpackich wyzszych uczel-
niach. W artykule zostang zaprezentowane wybrane wyniki badan — uzyskane

! Za prekursora bankowosci mobilnej uwazany jest finski OKO Bank, ktory w 1996 r. uruchomit
ustugi wykorzystujace SMSy. W Polsce prekursorami bankowosci mobilnej byty Bank Zachodni
WBK oraz mBank, ktére od 2000 r. zaoferowaty swoim klientom tego typu ushugi.

2 W 2012 roku na $wiecie — wedtug danych Deloitte — za posrednictwem urzadzeh mobilnych
ptacito 212 miln o0s6b, a pod koniec 2015 r. prognozowano, ze begdzie to 384 mln oséb. Zobacz
Bankowos¢ mobilna w Polsce — dynamiczny segment na fali wzrostu. https:/mmww.msp.gov.pl/
pl/przeksztalcenia/serwis-gospodarczy/wiadomosci-gospodarcze/28063,Bankowosc-mobilna-w-
Polsce-dynamiczny-segment-na-fali-wzrostu.html [online 15.01.2016].

Z Kolei — zgodnie z Juniper Research — do konca 2017 r. na caltym $wiecie ma by¢ 1 mld
uzytkownikow bankowosci mobilnej. https://mobiforge.com/news-comment/revealed-mobile-
banking-customers-worlds-largest-banks-huge-tiny-and-awol [online 15.01.2016].

3W 2014 r. w Polsce liczba kart sim wynosita 57,6 mln, a liczba smartfonéw przekroczyta
27 min. Zobacz Raport Perspektywy rozwojowe MOBILE ONLINE W POLSCE 2015.
http://iab.org.pl/badania-i-publikacje/perspektywy-rozwojowe-mobile-online-w-polsce-2015/
[online 15.01.2016].

4 Zgodnie z informacjami zawartymi w raportach ,,PRNews.pl Rynek bankowosci mobilnej”
w 2012 r. ushugi bankowosci mobilnej oferowato 15 bankéw uniwersalnych, w 2013 r. — 18
bankéw uniwersalnych. Aktualnie taka ofert¢ posiadajg prawie wszystkie banki uniwersalne.
Nalezy zaznaczy¢, ze ofertg¢ bankowosci mobilnej posiadaja rowniez banki spoldzielcze.
Na poczatku 2014 roku oferowato ja swoim klientom 35 bankéw spoétdzielczych.
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w trakcie ich trzeciego etapu — dotyczace postrzegania przez respondentow
ustug bankowych, a w szczegdlnosci bankowosci mobilnej. W trzecim etapie
badan grupa respondentow sktadata si¢ z 950 osob. W strukturze grupy badaw-
czej znalazlo si¢ 488 kobiet (51,37%) oraz 462 mgzczyzn (48,63%).

Doboér grupy badawczej zostat podyktowany faktem, ze kazde mtode
pokolenie stanowi samo w sobie przysziosciowy segment klientoéw bankow.
Ponadto oczekiwania tej grupy klientow, co do oferowanego im portfela pro-
duktow oraz sposobu ich obstugi, nie pokrywaja si¢ w stu procentach z tym,
czego w tym zakresie oczekujg starsze generacje klientow. Dlatego jednym
z podstawowych zadan stojacych przed bankami jest pozyskanie klientow
w jak najmtodszym wieku, poprzez stworzenie specjalnie dla nich dedykowa-
nej oferty produktow, aby jak najwczesniej wytworzy¢ z nimi wiezi lojalno-
Sciowe, ktore zaprocentujg w przysztosci®.

Podstawowym celem przeprowadzonych badan byta proba oszacowania
zainteresowania — wsrod mtodej generacji Polakow — ustugami bankowymi,
a w szczegoblnosci ustugami bankowos$ci mobilne;.

Miodzi klienci a rynek ustug bankowych

Przeprowadzone badania ankietowe pozwalaja stwierdzi¢, ze mtode
pokolenie Polakow docenia potrzebg systematycznego korzystania z ustug
bankowych, a zwlaszcza z transakcji bezgotowkowych realizowanych przy
pomocy innowacyjnych kanatow dystrybucji. Respondenci zauwazaja zarowno
szanse jakie im stwarza mozliwo$¢ korzystania z tych ushug, jak i zagrozenia
wynikajace z braku mozliwosci ich realizacji. Przedstawiciele tego segmentu
klientéw bankéw zdaja sobie sprawe réwniez z problemu wykluczenia finan-
sowego. Potwierdzeniem tego moze by¢ bardzo wysoki stopien ubankowienia
grupy badawczej (wykres 2). W analizowanej grupie ponad 97% respondentow
zadeklarowalo, Zze korzysta z ustug bankowych. Natomiast do posiadania
rachunku bankowego przyznalo si¢ az 93,47% ankietowanych (w tym 91,8%
kobiet oraz 95,24% mezczyzn)°®.

5 M. Sottysiak, Mlode pokolenie klientéw na rynku ustug bankowych. (w:) Wybrane aspekty
z finanséw i rynkéw finansowych, red. Z. Gtodek, A. Kucinski, Wydawnictwo PWSZ
w Gorzowie Wielkopolskim, Gorzow Wielkopolski 2015, s. 182.

60d 2009 roku poziom ubankowienia polskiego spoteczenstwa jest stabilny i wynosi 77%.
Wskaznik ubankowienia Polakéw zwalnia. pbs.pl/x.php/1,1072/Wskaznik-ubankowienia-
Polakow-zwalnia.html [online 27.07.2015].
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Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze coraz czesciej nawet mtodzi klienci ban-
kow korzystajg rownoczesnie z ustug wiecej niz jednego banku’. Wérod ankie-
towych réwnoczesnie z ustug kilku bankéw korzystalo 17,89% badanych
(w tym 12,29% kobiet oraz 23,81% mezczyzn).

Wykres 2. Struktura grupy badawczej ze wzgledu na aktywno$¢ na rynku
ustug bankowych (w%)
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Zrodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Mtodzi ludzie uczestniczacy w badaniach ankietowych zaliczani sg do
tzw. pokolenia internetowego®. Potwierdzeniem tego moze by¢ fakt, ze az
91,43% ankietowanych (w tym 92,37% kobiet oraz 90,48% mezczyzn) korzy-
sta z ustug bankowosci internetowej®. Nalezy rowniez podkresli¢ fakt, ze moz-
liwo$¢ korzystania z ustug bankowych przez Internet stanowi najwazniejsza

"W Polsce $rednia liczba rachunkéw bankowych na jednego mieszkanca w 2014 r. wynosila
1,6. Zobacz Poréwnanie wybranych elementéw polskiego systemu platniczego z systemami
innych krajow Unii Europejskiej za 2014 r. Departament Systemu Platniczego, Warszawa
2015, s. 9 www.nbp.pl/systemplatniczy/obrot_bezgotowkowy/porownanie_UE_2014.pdf
[online 15.02.2016].

8100% ankietowanych zadeklarowalo, Ze systematycznie korzysta z Internetu, 97,57% wska-
zato, ze korzysta co najmniej raz dziennie, a 67,47% - kilka razy dziennie. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze czgstotliwos$é korzystania z Internetu byla zblizona dla obu plci. Co najmniej
raz dziennie korzystato z niego 97,74% kobiet oraz 97,4% mezczyzn.

% Dla poréwnania zgodnie z badaniami CBOS z 2015 roku — segmentem klientéw najbardzie;
zainteresowanym ustugami bankowosci internetowej byta grupa klientow w wieku 25-34 lata. W tej
grupie wiekowej klientow bankow z ustug bankowosci internetowej korzystato ok. 80% ankietowa-
nych. Zobacz Komunikat z badan CBOS nr 90/2015 Internauci 2015, Warszawa 2015, str. 9 - 10,
ISSN 2353-5822, www.chos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_090_15.PDF [online 15.01.2016].
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determinante w wyborze banku wskazywang przez respondentow?’. Ponadto
az 86,13% uczestnikow badan deklaruje, ze najczgsciej z produktow i ustug
bankowych korzysta wlasnie przez Internet.

Nalezy zaznaczy¢, ze dla wielu przedstawicieli tej grupy wiekowej juz
nie tylko bankowo$¢ tradycyjna, ale réwniez bankowos$¢ internetowa stala sie
aktualnie standardem, ktéry w duzym stopniu ufatwia im funkcjonowanie
w otaczajacej ich rzeczywisto$ci. Trzeba jednak podkresli¢, ze oczekiwania tej
grupy klientéw bankdéw odnosnie dedykowanej im oferty idg jeszcze dale;.
Banki, aby by¢ konkurencyjnymi na rynku, musza dla nich ciggle poszukiwaé
nowych rozwigzan produktowych oraz nowych kanatéw dystrybucji tych pro-
duktow. Rozwigzaniem tego problemu jest udoskonalona wiasnie forma ban-
kowos$ci mobilnej!!, ktéra ma szanse w najblizszych latach by¢ rownie popu-
larng forma realizacji ustug bankowych jak bankowos$¢ internetowa.

Milodzi klienci a bankowosci mobilna

Bankowos$¢ mobilna przez wielu przedstawicieli mtodego pokolenia nie
jest utozsamiana z kolejnym etapem rozwoju dystrybucji uslug bankowych,
ktéry — podobnie jak bankowos¢ internetowa — nalezy jak najszybciej zaakcep-
towac oraz wykorzystywa¢ w celu maksymalizowania swojej satysfakcji z rea-
lizowania tych ustug. Bardziej niz z bankowoscig jest on utozsamiany z nowymi
mozliwosciami posiadanych przez nich telefonow lub innych urzadzen elek-
tronicznych, bez ktérych nie wyobrazaja sobie funkcjonowania w otaczajacej
ich rzeczywistosci.

W analizowanej grupie badawczej 41,36% respondentow zadeklarowato,
ze korzysta z ustug bankowosci mobilnej. Ten rodzaj bankowosci cieszyt sie
wigkszym zainteresowaniem wsrod badanych mezczyzn (57,14%) niz kobiet
(26,05%). Nalezy rowniez podkresli¢, ze 58,31% ankietowanych (w tym

10 Mozliwo$é realizacji ushug przez Internet zostala wskazana jako czynnik decydujacy o wyborze

banku przez 69,88% uczestnikow badan (w tym 64,61% kobiet oraz 75,61% mezczyzn).
Nalezy podkresli¢, ze w dwoch pierwszych etapach badan czynnik ten byt wskazywany przez
wigksza liczbe respondentow — 80,26% kobiet i 89,74% mezczyzn. Zobacz szerzej M. Sotty-
siak, Preferencje miodych klientow bankow w zakresie bankowosci internetowej, ,,Kwartal-
nik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace” nr 3 tom 2 (23)/2015, s. 213.

1 Nalezy zaznaczy¢, ze w grupie wiekowej 18-24 lata odsetek 0sob taczacych sie z Internetem
bezprzewodowo — zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez CBOS — byt bardzo wyso-
ki. W 2013 r. wynosit 85%, w 2014 r. —89%, a w 2015 r. — 88%. Zobacz Komunikat z badan
CBOS nr BS 75/2013 Internauci 2013, Warszawa 2013, str. 7, Komunikat z badan CBOS nr
82/2014 Internauci 2014, Warszawa 2014, str. 6, Komunikat z badan CBOS nr 90/2015 In-
ternauci 2015, Warszawa 2015, s. 7.

Trzeba réwniez wskaza¢, ze wielu przedstawicieli mlodego pokolenia klientow utozsamia
bankowo$¢ mobilng z mobilng bankowoscig internetowa.
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47,9% kobiet oraz 69,05% mezczyzn) zadeklarowato, ze w najblizszej przy-
szto$ci zamierza korzystaé¢ z ustug bankowosci mobilnej (wykres 3).

Wykres 3. Struktura grupy badawczej ze wzgledu na zainteresowanie
mozliwoscia korzystania z ustug bankowosci mobilnej (w%)

Plamjacy korzystanie z ushig
bankowosci mobilnej

Korzystajacy  ushug bankowosei
maobilnej

m Mezczyini
Kobiety
m Ogolem

0,00% 20,0004 40,00% 60,00% 80,00%

Zr6dto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, ze w mtodym pokoleniu
klientéw ushugi bankowosci mobilnej staja si¢ coraz bardziej popularne. Wsrod
ankietowanych, ktorzy zadeklarowali, ze korzystaja z ustug bankowosci mobil-
nej, ponad dwie trzecie (69,42%) korzystato z ushug co najmniej raz w tygo-
dniu, a ponad potowa z nich (53,46%) twierdzita, ze korzysta ustug bankowo-
§ci czesciej niz raz w tygodniu (wykres 4). Nalezy zaznaczy¢, ze ten rodzaj kon-
taktu z bankiem cieszyt si¢ wickszym zainteresowaniem w grupie ankietowa-
nych me¢zczyzn niz kobiet. Prawie 80% uczestniczacych w badaniach me¢zczyzn
korzystato z ushug realizowanych w ramach bankowo$ci mobilnej co najmniej
raz w tygodniu, a ponad 62% - czgsciej niz raz w tygodniu. W grupie ankieto-
wanych kobiet wynosito to odpowiednio 46,43% oraz 32,14%.

Ankietowani, realizujac ushugi przy wykorzystaniu bankowosci mobilnej
(wykres 5), najczesciej korzystali z mozliwosci dokonania przelewu (72,68%),
sprawdzenia salda rachunku (72,42%), czy tez sprawdzenia historii rachunku
(66,75%). Realizacja tego typu ushug bankowych bardziej byli zainteresowani
mezczyzni niz kobiety. Przelewy przy pomocy bankowosci mobilnej realizo-
wato 67,74% kobiet oraz 75% mezczyzn. Z kolei przy pomocy bankowos$ci
mobilnej saldo rachunku sprawdzato 58,06% kobiet oraz 79,17% mezczyzn,
a histori¢ rachunku czytato 58,06% kobiet oraz 70,83% me¢zczyzn.
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Wykres 4. Czestotliwosé korzystania z ustug bankowosci mobilnej przez
respondentéw (w%)

rzadziej niz raz na miesiac

raz na miesiac

raz na dwa ty godnie

raz w tygodniu

czesciej niz raz w tygodniu

0,00% 10,00%  20.00% 30.00%  40.,00% 50,00% 60,00%

Zr6dto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Na kolejnych miejscach znalazty si¢: dotadowanie telefonu (56,44%)
oraz e-ptatnosci (50%). Nalezy zauwazy¢, ze mozliwoscig realizacji ustugi
dotadowania telefonu w ramach bankowo$ci mobilnej byly zainteresowane
bardziej kobiety (61,29%) niz mezczyzni (54,17%), natomiast e-platnosciami —
mezezyzni (58,33%) niz kobiety (32,26%).

Wykres 5. Operacje realizowane w ramach bankowosci mobilnej (w%)

I

'
przelewy

sprawdzanie salda rachunku

|
sprawdzanie historii rachunku
dotadowanie telefonu #
e-plamosci T
sprawdzanie notowan gieldowych t

sprawdzanie kurséw walut |j

operacje zwiazane z kartami
zakladanie i likwidacja lokat

serwis informacyjny

Mezczyni | ‘ : ‘ . ‘ ‘ : .
0,00% 10,00%020,00%630,00%40,00%50,00%060,00%070,00%680,00%
m Kobiety

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wasnych.
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Analizujac zainteresowanie wsrod mtodej generacji Polakéw ustugami
bankowymi realizowanymi w ramach bankowo$ci mobilnej, nalezy rowniez
wskaza¢ przyczyny jakie zdaniem ankietowanych wptywajg negatywnie na zwick-
szenie liczby jej uzytkownikow'?,

Gléwnymi powodami niekorzystania z bankowosci mobilnej wskazywa-
nymi przez respondentow byly wzgledy natury technicznej (38,73%) oraz prefe-
rowanie innej formy realizacji ustug bankowych (37,64%). Nalezy zaznaczy¢,
ze o ile wzgledy natury technicznej, czyli brak odpowiedniego sprzgtu wymaga-
nego do realizacji ustug bankowosci mobilnej, wskazywane byty przez zblizong
liczbe kobiet (37,5%) oraz me¢zczyzn (40,91%), to w przypadku preferencji rea-
lizacji uslug bankowych, to mezczyzni (51,01%) — zdecydowanie czg¢$ciej niz
kobiety (30,11%) — deklarowali, ze wybieraja inng forme realizacji ustug ban-
kowych.

Wykres 6. Przyczyny niekorzystania przez respondentow z ustug banko-
wosci mobilnej (w%)

wzgledy natury technicznej

preferuje realizacje ustug bankowych w
inny sposéb

brak zaufania do bankowosci mobilnej

nie potrafie realizowac ustug
bankowosci mobilnej

brak wiedzy na temat bankowosci
mobilnej

wysokie koszty

.MQZCZ)'ml T T T T T T T
Kobiety 0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 350,00% 60,00%

m Ogolem

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wasnych

Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt, ze chociaz bankowo$¢ mobilna
posiada stosunkowo krotka historie, to brak zaufania do tej formy bankowosci
deklaruje tylko co dziesiaty ankietowany oraz co piaty z respondentow
(18,36%), ktory nie korzysta z ustug bankowos$ci mobilnej.

12 Odpowiedzi na to pytanie udzielali ankietowani, ktérzy wczesniej zadeklarowali, Ze nie
korzystaja z ushug bankowosci mobilne;j.
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Podsumowanie

Dynamiczny rozw6j bankowo$ci mobilnej nie bytby mozliwy bez cig-
glego udoskonalania urzadzen mobilnych (smartfonéw oraz tabletow), ktore
poza swoim podstawowym zastosowaniem umozliwiajg rowniez tatwy, bez-
pieczny i stosunkowo tani kontakt z bankiem oraz szybka realizacje ustug ban-
kowych. Uwzgledniajac fakt, ze glownymi uzytkownikami tych urzadzen sa
osoby mtode, przysztosciowi klienci bankéw*® otwarci na wszelkiego rodzaju
innowacje techniczne, to banki musza zwréci¢ szczeg6lng uwage na ten kanat
dystrybucji ustug bankowych.

W segmencie mlodych wyksztalconych klientow bankow korzystanie
z ustug bankowos$ci mobilnej nie jest podyktowane jedynie wzgledami natury
praktycznej, tj. wygoda, mozliwoscig nieograniczonego dostepu do ustug ban-
kowych, ale réwniez wzgledami natury spotecznej. Posiadanie nowoczesnych
urzadzen mobilnych oraz wykorzystywanie w peni ich mozliwosci w tej gru-
pie spolecznej wptywa w duzym stopniu na postrzeganie danej osoby przez jej
otoczenie.

Przedstawiciele mtodego pokolenia nie obawiaja si¢ podejmowac nowych
wyzwan oraz obdarzajg duzym kredytem zaufania nowe technologie oraz moz-
liwe do realizacji ushugi przy ich pomocy. Wigkszo$¢ z tych osob uwaza,
ze posiada wystarczajacg wiedze!® oraz umiejetnoSci zwigzane z obstugg
nowoczesnych urzadzeh oraz innowacyjnych aplikacji®®.

Aktualnie wickszos¢ mtodych uzytkownikéw bankowosci mobilnej ogra-
nicza swoje kontakty z bankiem — w ramach tego kanatu dystrybucji ustug
— do realizacji prostych czynnos$ci zwigzanych z obstuga rachunku bankowego
oraz realizacja przelewow. Wynika to z potrzeb jakie majg na tym etapie zycia
mitodzi klienci bankéw w zakresie ustug bankowych oraz mozliwosci jakie
daja wspolczesne urzadzenia mobilne. Uwzgledniajac jednak fakt, Zze z jednej
strony producenci tych urzadzen wprowadzaja kolejne innowacje, a z drugiej
strony, ze banki poszerzajg zakres oferty §wiadczonych ustug w oparciu o ban-
kowo$¢ mobilng, mozna wnioskowaé, ze dziatania te w przyszlosci moga

13'W Stanach Zjednoczonych w 2014 r. z ustug bankowosci mobilnej korzystato 60% sposrod
klientow bankow w wieku 18-29 lat, 54% klientow w wieku 30-44 lata i tylko 13% klientow
w wieku ponad 60 lat. Zobacz Consumers and Mobile Financial Services 2015, Board of
Governors of the Federal Reserve System March 2015, s. 11.
http://www.federalreserve.gov/econresdata/consumers-and-mobile-financial-services-report-
201503.pdf [online 15.01.2016].

14W analizowanej grupie badawczej tylko 10,63% (w tym 12,7% kobiet oraz 8,44% mez-
czyzn) wskazalo na brak zaufania do bankowos$ci mobilne;.

15 Tylko 1,16% ankietowanych stwierdzito, Ze nie posiada wiedzy na temat bankowos$ci mobilne;.

16 Tylko 2,31% respondentdw zadeklarowato, Ze nie potrafi realizowa¢ ushig bankowosci mobilne;.
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doprowadzi¢ do zmiany relacji bank-klient. Zmiana ta moze polega¢ na zmi-
nimalizowaniu dystrybucji ustug bankowych poprzez bezposrednie kontakty
pracownika banku z klientem na rzecz innowacyjnych form bankowosci elek-
tronicznej, w ramach ktorej podstawowym kanatem dystrybucji ustug moze
sta¢ si¢ bankowos$¢ mobilna.
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Streszczenie

Ustugi bankowosci elektronicznej, ktore oferowane sg przez banki od momentu pojawienia
si¢ innowacyjnych rozwigzan technicznych umozliwiajacych tatwy dostep do ustug bankowych
dla milionéw klientéw, wprowadzity zmiany w zakresie relacji bank-Kklient. Klienci coraz bar-
dziej doceniaja mozliwo$¢ realizacji ustug bankowych w dowolnym miejscu i o dowolnej porze
bez koniecznosci udziatu pracownika banku.

W artykule zaprezentowano wybrane wyniki badan dotyczacych oszacowania zainteresowania
ustugami bankowymi w$rod mtodej generacji Polakow, a w szczegodlnosei ustugami bankowosci
mobilnej. Przeprowadzone badania pozwolity na wyciagnigcie wnioskow, ze mtode pokolenie
Polakow jest otwarte na wszelkiego rodzaju innowacje techniczne, ktore usprawniaja ich kontakt
z bankiem. Wigkszo$¢ z uczestniczacych w badaniach obdarza zaufaniem te nowoczesne formy
realizacji ushug bankowych oraz uwaza, ze posiada wystarczajaca wiedzg, zeby je realizowac.

YOUNG CUSTOMERS ON MARKET OF MOBILE BANKING SERVICES IN LIGHT
OF EMPIRICAL RESEARCH
Summary

Services of electronic banking, being on banks’ offer since the emergence of innovative technological
advances and enabling convenient access to banking services for millions of clients, have contributed
to changes in relations between banks and their clients. The latter tend to increasingly appreciate
the opportunity to perform banking services in any place or any time without an intermediary
such as a bank’s employee.
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The article presents selected outcomes of research concerning estimating young people’s
interest in banking services, in particular the services of mobile banking. The considered research
allows a conclusion that young generation is generally open to various kinds of technical novelties
aimed at improving communication with a bank. Most of the survey respondents trust the ways
majority of modern banking services are performed. What is more, they believe they have enough
knowledge and abilities to perform them.
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ROLA INSTYTUCJI FINANSOWYCH W POZYSKIWANIU
KAPITALU PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA PRYWATNE
W WYBRANYCH KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE

Whprowadzenie

Kraje rozwijajace si¢ stoja przed wyzwaniem zwigkszenia PKB. W zalez-
nosci od przyjetej strategii rozwojowej oznaczac¢ to moze istotna, cho¢ zrézni-
cowana, role sektora przedsiebiorstw prywatnych. Celem opracowania jest
analiza sposobu finansowania dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw pry-
watnych w krajach rozwijajacych si¢. W opracowaniu zweryfikowano nastepu-
jace hipotezy badawcze: (1) w krajach rozwijajacych si¢ pozyskiwanie kapitatu
przez przedsigbiorstwa prywatne za posrednictwem instytucji finansowych jest
ograniczone; (2) do ograniczonej roli sektora bankowego w finansowaniu sek-
tora przedsigbiorstw prywatnych w krajach rozwijajacych si¢ przyczyniaja si¢
nastepujace czynniki: koszty finansowe, struktura posiadanych przez podmioty
prywatne aktywow, stopien sformalizowania procedur bankowych czy strategie
bankow. Przedmiotem badan sg kraje rozwijajace si¢ w XXI wieku. W pracy
zastosowano analize wskaznikow statystycznych opisujacych takie zmienne
ekonomiczne jak: ilo§¢ pozyczkobiorcow, udziat pozyczek danego rodzaju
w pozyczkach ogotem, ilos¢ korzystajacych z sektora pozabankowego, wiel-
kos¢ spreadu czy struktura aktywoéw. Wskazniki te opisuja rdzne aspekty
dostepu podmiotow prywatnych do instytucji finansowych i ich ustug.

Kraje rozwijajace sie

Przedmiotem opracowania sg kraje rozwijajace si¢, ktore nie stanowig
jednorodnej grupy krajow ani nie sg jednoznacznie definiowane!. Wiele roz-
nych instytucji, np. WTO, Bank Swiatowy czy IMF, stosuje rézne definicje

* Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Instytut Nauk Ekonomicznych i Spolecznych

! Przyktadem takich réznic kwalifikacyjnych moze by¢ lista IMF z 2015 roku, ktra takie kraje
jak Polske, Argentyne czy Brazyli¢ traktuje jako kraje rozwijajace si¢, a takie kraje jak Czechy,
Litwe czy Lotwe jako kraje advanced economies, ,International Monetarny Fund’s World
Economic Outlook Report”, April 2015.
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i tworzy na ich podstawie Klasyfikacje krajow. WTO zalicza dany kraj do gru-
py rozwijajagcych? si¢ na podstawie nie zakwestionowanej przez inne kraje
deklaracji zainteresowanego kraju. Natomiast IMF stosuje kryterium uwzgled-
niajace PKB wedtug parytetu sity nabywczej, wielko$¢ eksportu i populacji
oraz dzieli kraje na dwie grupy: kraje rozwiniete (37 gospodarek) oraz kraje
rozwijajace si¢ i gospodarki wschodzace (152). Z kolei Bank Swiatowy klasy-
fikuje kraje na cztery grupy dochodowe wedtug DNB na mieszkanca: kraje
o niskich dochodach, nizszych $rednich dochodach, wyzszych $rednich docho-
dach oraz o wysokich dochodach. Kraje o niskich i srednich dochodach trak-
towane s3 jako kraje rozwijajace sie, ale z zastrzezeniem, ze cho¢ taka klasyfi-
kacja jest relatywnie tatwa do przeprowadzenia, to jest nieprecyzyjna i nie
musi odzwierciedla¢ rzeczywistego stanu rozwojowego kraju. W pracy zajeto
si¢ krajami rozwijajacymi sig, ktore sa charakteryzowane przez niski stopien
rozwoju sektora finansowego.

Finansowanie dzialalno$ci gospodarczej w krajach rozwijajacych si¢

Rola sektora finansowego w procesie finansowania wzrostu gospodar-
czego jest nie do przecenienia, szczegolnie, jesli uznamy sektor prywatny jako
podstawowy podmiot wzrostu gospodarczego. Sektor finansowy dokonuje
mobilizacji i koncentracji oszczednosci oraz ich alokacji do ekonomicznych
zastosowan. Jest on takze zrodtem informacji oraz czynnikiem dyscyplinuja-
cym dla podmiotow gospodarczych oraz mechanizmem wyceny, zarzadzania
i alokacji ryzyka. Sprawny sektor finansowy jest katalizatorem aktywnosci
gospodarczej. Brak sprawnego rynku finansowego oznacza ostabienie wzrostu
gospodarczego oraz mozliwe zwickszenie obszaru biedy?.

Przedsigbiorstwo w finansowaniu swojej dziatalno$ci moze korzystaé
z finansowania retrospektywnego lub prospektywnego. Finansowanie prospek-
tywne polega na uprzednim zgromadzeniu wymaganych $rodkéw pienigznych?,

2 Zaliczenie do grupy krajéw rozwijajacych sie i najstabiej rozwinigtych daje im prawo do spe-
cjalnego traktowania, co obejmuje, oprocz specjalnych szkolen z bardzo réznych dziedzin, tak-
ze korzysci zwigzane, np. z brakiem wzajemnosci w traktatach handlowych pomiedzy krajami
rozwini¢tymi a rozwijajagcymi sig.

8 Barth i Calari wskazuja dodatkowo na istnienie posrednich kosztow niedorozwoju rynku finan-
sowego, jakimi sg kryzysy finansowe oraz na ich znaczenie; wedtug Banku Swiatowego koszty
kryzysow finansowych w krajach rozwijajacych si¢ w latach 1999-2009 osiagnety przecigtnie
okoto 4% PKB, a ich warto$¢ jest prawie rOwna pomocy zewngtrznej oferowanej tym krajom.
M. Barth, Calari C., Financial Sector Development and Expanded Access to Credit, Commis-
sion on Legal Empowerment of the Poor, Waszyngton 2006, s. 2.

4 Doé¢ wazng metoda jest tzw. FFF, czyli friends and family financing, tzn. wykorzystanie $rod-
kow pochodzacych od najblizszych.



ROLA INSTYTUCJI FINANSOWYCH W POZYSKIWANIU KAPITALtU... 89

a nastepnie wykorzystaniu ich do uruchomienia dziatalno$ci i produkcji. W nowo-
czesnych gospodarkach krajow rozwinigtych dominuje prospektywny® model
finansowania dziatalno$ci gospodarczej z czterema rodzajami pozyskiwania
kapitatu, z ktérych finansowanie dtugiem oraz finansowanie z wykorzystaniem
oferty publicznej®, czyli wykorzystanie akcji czy obligacji’, wydajg si¢ by¢
najwazniejsze. Te sposoby takze w krajach rozwijajacych si¢ wydaja si¢ mie¢
najwigksze znaczenie, bo jak podkreslajg Divakaran i inni® zaangazowanie
funduszy typu VC i PE w krajach rozwijajacych sie to zaledwie maty utamek
calej jej dziatalnosci funduszy; w latach 2010-2011 fundusze uzyskane przez
sektor matych i $rednich przedsigbiorstw w krajach Ameryki Lacinskiej stano-
wity zaledwie 5% wszystkich kapitatdéw funduszy inwestycyjnych, a $rodki
przekazane matym i $rednim przedsigbiorstwom jednego z najwigkszych fun-
duszy tego typu: LAVCA, wynosity 5% inwestycji funduszu w takich krajach
jak Kolumbia, Meksyk i Peru. Co wiecej, wickszos¢ srodkow trafia do duzych
oraz juz istniejacych przedsicbiorstw. Podobnie w Afryce Wschodniej, gdzie
w 2011 roku dziatato 16 tego typu funduszy, przecigtna transakcja wynosita
ponad 10 min dolarow, co $wiadczy, ze mate przedsigbiorstwa o wartosci
mniejszej niz 3 min dolaréw nie mogly liczy¢ na takie wsparcie.

W krajach o niskim stopniu rozwoju sektora finansowego wystepuje
ograniczona ilo$¢ instrumentow inwestycyjnych, a w konsekwencji ograniczone
mozliwosci zamiany ryzyka i zwrotu z inwestycji. Cecha charakterystyczng
sektora finansowego w krajach rozwijajacych sie jest takze ograniczona dostep-
nos¢ do jego ustug. Na t¢ dostgpnos¢ sktada sie dostepno$¢ przestrzenna, dostep-
no$¢ ekonomiczna, z ktorg wiaza si¢ koszty transakcyjne, w tym stopa procen-
towa, prowizje czy oplaty, a takze koszty zwigzane ze strategig bankéw doty-
czaca zastawu kredytowego oraz dostepnos$¢ formalna zwigzana, m.in. ze stop-
niem sformalizowania procedur bankowych. W tym ostatnim aspekcie naste-
puje podziat na segment formalny i nieformalny. Sektor formalny obejmuje
podmioty prowadzace dziatalno$¢ finansowa zgodnie z prawem i w profesjo-
nalny sposob i zaliczamy do niego banki, natomiast sektor nieformalny w kra-

5 W. Janik, A. Pazdzior, Zarzqdzanie finansowe w przedsiebiorstwie, Politechnika Lubelska,
Lublin 2011, s. 20.

6 Finansowanie dtugiem oraz finansowanie z wykorzystaniem oferty publicznej majg odmienne
znaczenie w roznych krajach, czego dowodem jest funkcjonowanie europejskiego i amerykan-
skiego modelu zasilania przedsiebiorstwa.

7 Pozostate sposoby to finansowanie z wykorzystaniem inwestora strategicznego oraz finansowanie
udziatowe przez fundusze typu Private Equity (PE) i Venture Capital (VC).

8 S. Divakaran, P. McGinnis, M. Shariff, Private Equity and Venture Capital in SMEs in Develop-
ing Countries, The Role for Technical Assistance, The World Bank, “Policy Research Working
Paper”, 6827, April 2014, s. 6.
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jach rozwijajacych si¢ obejmuje, m.in. instytucje parabankowe, lichwiarzy,
wiadcicieli ziemskich czy spoétdzielnie kredytowe, zatem podmioty, ktore
w zdecydowanie mniejszym stopniu podlegaja prawu i stosuja inne procedury.
Ocena roli sektora nieformalnego w finansowaniu dziatalnosci przedsigbiorstw
jest niejednoznaczna. Niektorzy uwazaja, ze formalne finansowanie jest auto-
matycznie lepsze niz nieformalne, inni uwazaja, ze sektor nieformalny ma w tym
zakresie istotne pozytywne oddziatywanie. Jako argumenty na rzecz sektora
nieformalnego wskazuje si¢ m.in. ograniczong dostepnos$¢ do sektora formal-
nego. Brak dostepu do sektora formalnego wynika z nieistnienia oddziatow
bankow na wsi i w matych miastach, co wigza¢ mozna ze zbyt matymi kredy-
tami dla matych kredytobiorcow. Niskie kredyty generujg niewielkie przychody,
co nie pozwala pokry¢ statych kosztow dziatalnosci, a przez to wystepuje nieo-
ptacalno$¢ utrzymywania oddzialow w matych wsiach czy miasteczkach.
Wskazuje si¢ takze, ze w instytucjach formalnych obecna jest biurokracja,
czytanie, rozumienie i podpisywanie wielu formalnych dokumentéw, co moze
by¢ ucigzliwe dla potencjalnych klientéw, biorac pod uwage fakt, ze duza
cze$¢ ludnosci ma klopoty z czytaniem i pisaniem. Koszty zbierania informaciji
na temat zdolnosci kredytowej klientow moga by¢ stosunkowo wysokie dla
instytucji formalnych, natomiast nieformalni posrednicy z reguty duzo lepiej
znaja swoich klientéw i znaja ryzyko zwigzane z pozyczaniem konkretnym
osobom, co jest istotne szczegdlnie przy niskim znaczeniu zastawu kredytu.
Wskazuje sig, ze w segmencie formalnym koszty transakcyjne sa wysokie przy
niskich kosztach finansowych, natomiast odwrotna relacja jest obecna w sekto-
rze nieformalnym. Jako argument na rzecz sektora nieformalnego moze stuzy¢
dos¢ powszechne przekonanie, ze szybki wzrost chinskiego sektora przedsie-
biorstw prywatnych dokonat sie¢ wiasnie dzieki korzystaniu z zasilania z sekto-
ra nieformalnego®. W przypadku struktury rynku, co do stopnia formalnosci,
istotne jest to, czy dla podmiotéw sektory formalny i nieformalny mozna trak-
towa¢ jako komplementarne czy substytucyjne. Ta druga sytuacja oznaczataby,
szczegolnie w przypadku substytucji wymuszonej, konieczno$¢ korzystania
z tego segmentu i ponoszenie wyzszych kosztow.

Innym czynnikiem ograniczajacym dostep do ustug sektora finansowego
sg koszty finansowe. Na wysoko$¢ tych kosztow wplyw ma konkurencja mig-
dzy bankami, a takze strategia bankow. Niski stopiefi konkurencji migdzy ban-

9 Jednak Ayyagari i inni (2010) na podstawie badan okoto 2400 chinskich przedsigbiorstw kwestio-
nuja to przekonanie i uwazaja, ze finansowanie za pomoca sektora bankowego, a nie wykorzysta-
nie sektora nieformalnego, jest zwiazane z Szybszym wzrostem gospodarczym. M. Ayyagari,
A. Demirgii¢-Kunt, V. Maksimovic., Formal versus Informal Finance: Evidence from China,
“Review of Financial Studies, Society for Financial Studies”, Vol. 23 nr 8/2010, s. 3087.
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kami oraz zwigzana z nig niewielka integracja przestrzenna rynku jest kolejna
cechg odrozniajaca kraje rozwijajace si¢ od krajow rozwinigtych. W Kkrajach
rozwijajacych sie, inaczej niz w wigkszosci krajow rozwinigtych, konkurencja
jest czesto ograniczona. Do tej ograniczonej konkurencji przyczyniajg si¢ regu-
lacje rzgdowe, czesto ograniczajace wejscie do sektora. Mishra i inni*® wskazu-
ja, ze bariery wejscia na rynek, mato istotne w krajach rozwinietych, odgrywa-
ja pewna role w krajach rozwijajacych sig, a wlasciwie w krajach o niskich
dochodach. Takze koncentracja w sektorze bankowym w krajach rozwijaja-
cych si¢ jest wyzsza niz w krajach rozwinigtych. W krajach rozwinigtych,
gdzie obserwuje si¢ wysoka integracje przestrzenna rynku, stopa procentowa
na catym rynku jest podobna, jesli nie identyczna dla danego ryzyka, natomiast
w krajach rozwijajacych si¢ brakuje takiego przestrzennego zintegrowania.
W mniejszym lub wigkszym stopniu wiejskie rynki finansowe sg przestrzennie
odizolowane od siebie i od miejskich rynkow finansowych, co wptywa na
wyzsze koszty transakcji i oprocentowanie kredytow wynikajace z istniejacej
sytuacji monopolistycznej. To, a takze inne czynniki, np. niskie warto$ci trans-
akcji zwigkszajace znaczenie kosztow stalych, powoduje, ze oprocentowanie
efektywne w krajach rozwijajacych si¢ moze by¢ wysokie i moze stanowic
bariere dostgpu do kredytow.

Przyjmujac teze, ze charakterystyka krajow rozwijajacych sie jest niski
stopien rozwoju rynkow akcji i obligacji oraz sektora terminowego to okaze
sie, ze to sektor depozytowo-kredytowy (w tym bankowy) ma istotne znacze-
nie dla przedsigbiorstw i wzrostu gospodarczego. Barth i Calari'' podaja, ze
wedhug szacunkéw Banku Swiatowego podwojenie wskaznika relacji kredytu
dla sektora prywatnego w stosunku do PKB spowoduje zwickszenie tempa
wzrostu gospodarczego o dwa punkty procentowe. Przyjmujac stato$¢ zalezno-
sci migdzy dostgpem do kredytu a wzrostem gospodarczym, wydawac by sig
moglo, Zze nieograniczona dostepnos¢ do kredytow moze by¢ najlepszym roz-
wigzaniem dla stymulowania wzrostu gospodarczego. A biorgc pod uwagg, ze
kraje biedne to kraje biednych ludzi, wydawa¢ by si¢ mogto, ze optymalne
byloby nieograniczone finansowanie dla biednych. Jednak nie wszyscy uwaza-
ja, ze nieograniczony dostep biednych do kredytow jest efektywny, a wrecz
przeciwnie wedtug nich moze on by¢ szkodliwy i moze pogorszy¢ sytuacje

10 p. Mishra, P. Montiel, A. Spilimbergo, Monetary Transmission in Low Income Countries,
“IMF Working Paper”, WP/10/223, October 2010, s. 14.
11 M. Barth, C. Calari, Financial Sector ..., op. cit., s. 2.
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pozyczkobiorcow'?. W zakresie kredytow udzielonych przez banki sektorowi
prywatnemu w stosunku do PKB trzeba wskaza¢ na znaczaca réznice w kra-
jach rozwijajacych si¢ w poréwnaniu z krajami rozwijajacymi sie. W krajach
rozwijajacych si¢ wskaznik ten wynosi 64,1%, podczas gdy w krajach rozwi-
nigtych — 100,9%?,

Oceniajac dostepnos$¢ do sektora bankowego, mozna wskaza¢ na duza
dysproporcje w korzystaniu z pozyczek sektora bankowego w krajach rozwinie-
tych i rozwijajacych sie. Srednia dla krajow rozwinigtych w roku 2009 wynosita
533 osoby na 1000, co $wiadczy, ze co druga osoba korzystata z tego instrumen-
tu finansowego. Natomiast dla krajow rozwijajacych sie ta wielkos¢ wynosita
tylko 173 osoby. Wykres 1. przedstawia ilo$¢ pozyczkobiorcow na 1000 miesz-
kancow dla wybranych krajow rozwijajacych si¢ w latach 2004-20009.

Wykres 1. Korzystajacy z pozyczek i kredytéw sektora bankowego w kra-
jach rozwinietych* i rozwijajacych sie* na 1000 mieszkancéw
w latach 2004-2009
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*proba obejmuje kraje rozwinigte: Hiszpania, Holandia, Japonia, Malta, Portugalia, Singapur, USA, oraz 62
kraje rozwijajace si¢: Afganistan, Albania, Algieria, Angola, Arabia Saudyjska, Argentyna, Armenia,
Bahamy, Bangladesz, Belize, Botswana, Chile, Czad, Czarnogoéra, Dzibuti, Estonia, Etiopia, Gabon, Gaza
i Zachodni Brzeg, Ghana, Gruzja, Gwinea Réwnikowa, Haiti, Indie, Indonezja, Izrael, Kambodza, Kame-
run, Katar, Kenia, Kirgizja, Komory, Kongo, Kosowo, Lesoto, Liban, Lotwa, Madagaskar, Malezja, Mau-
retania, Mauritius, Motdawia, Mongolia, Namibia, Oman, Pakistan, Papua Nowa Gwinea, Peru, Rep. Pid.
Afryki, Republika Centralnej Afryki, Ruanda, Serbia, Seszele, Sierra Leone, Swaziland, Syria, Tajlandia,
Tanzania, Tunezja, Turcja, Urugwaj, Uzbekistan.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Word Bank Data; Database Word Development Indi-
cators & Global Development Finance.

12 Fafchamps (2013) przytacza szereg argumentow, np. bardzo wysoka sktonnoé¢ do konsumpcji
biednych, traktowanie kredytow i odsetek jako swoisty podatek na dobra konsumpcyjne, przeciw
nieograniczonej mozliwosci zaciagania kredytdw przez biednych, ktéra moze doprowadzi¢ do
putapek zadtuzeniowych, a nawet do niewolniczej pracy odrobkowej kredytu. M. Fafchamps,
Credit Constraints, Collateral, and Lending to the Poor, University of Oxford, Oxford 2013.

13 Global Financial Development Report 2014, Financial Inclusion, s. 159.
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Jak wida¢ na wykresie 1., liczba korzystajacych z ustug pozyczkowych
sektora bankowego w krajach wysokorozwinietych znaczaco przewyzsza liczbg
w krajach rozwijajacych si¢. Dodatkowo nalezy wskaza¢ na duze zréznicowa-
nie analizowanych wartosci dla poszczegélnych krajow rozwijajacych sie.
Wielkosci ksztaltujg si¢ od 5 dla Republiki Centralnej Afryki do ponad 500
(Mongolia, Bahamy czy Turcja). Wykres 1. pokazuje takze to, ze dynamika
przyrostu korzystajacych jest mniejsza w krajach rozwijajacych si¢ niz w kra-
jach rozwinietych. W krajach rozwijajacych si¢ odsetek korzystajacych wzrdst
o ponad 15p.p., a dla krajow rozwijajacych si¢ nie osiagnat nawet 10p.p. Moze
to potwierdza¢ brak zaufania do tego segmentu sektora finansowego, ale moze
takze $wiadczy¢ o ograniczonej dostepnosci podmiotow prywatnych wynikaja-
cej z wyzszych kosztow. W krajach rozwijajacych si¢ w roku 2011 byto zale-
dwie $rednio 11,9 bankow na 100 tysiecy dorostych, cho¢ zréznicowanie war-
tosci jest bardzo duze; od ponizej 1 dla takich krajow jak Czad czy Republika
Centralnej Afryki do ponad 58 w Peru czy Brazylii**. Poza ilo$cig bankow
takze znaczenie sektora bankowego dla matych przedsigbiorstw jest niewielkie,
odsetek przedsiebiorstw korzystajacych z jego ushug jest niski, jednoczesnie
ten sektor przedsigbiorstw nie jest waznym klientem dla sektora bankowego
i jego udzial w pozyczkach nie przekracza 20% catej wartosci udzielonych
pozyczek i kredytow. Moga to potwierdza¢ dane dla takich krajow Afryki jak:
Kenia, Nigeria, Rwanda, Tanzania i Republika Poludniowej Afryki. Udziat
malych przedsiebiorstw korzystajacych z pozyczek bankowych udziat pozy-
czek dla SME w pozyczkach bankowych ogotem w tych krajach pokazuje
wykres 2.

Wykres 2. Znaczenie pozyczek bankowych dla malych przedsi¢biorstw
(SME) w wybranych krajach Afryki w roku 2013

a0

o e I S p we

SME z pozyczkami w % Udziat pozyczek dla SME w pozyczl

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Financial Inclusion 2014, s. 119.

14 Wyliczenia wlasne na podstawie danych z Financial Inclusion, op. cit. s. 169-173, Appendix
B, ktéry podaje dane dla 59 krajéw na ogoélna liczbg 169 krajow.
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Jak wida¢ na wykresie 2. korzystanie z pozyczek bankow jest zrdznico-
wane od 10% (Nigeria) do prawie 60% (RPA). Dane dla innego regionu $wiata
dotyczace Sri Lanki, gdzie tylko 10% mikroprzedsigbiorstw uzyskato pozyczki,
a powodem odmowy byl m.in. niemozno$¢ dostarczenia zabezpieczenia czy
osobistych gwarancji lub procedury biurokratyczne®®, wskazujg na jeszcze mniej
korzystng sytuacje. Taka strategia bankow oznacza¢ moze, ze $rodki sg aloko-
wane przez banki nie do przedsigbiorstw, nawet o wysokich stopach zwrotu,
ale do gospodarstw domowych na cele konsumpcyjne, bo dysponuja one moz-
liwo$cig zabezpieczenia pozyczki®, lub do instytucji panstwowych.

Niskie znaczenie sektora formalnego moze wigza¢ si¢ z korzystaniem
z ustug sektora nieformalnego, czyli pozabankowego. Znaczenie sektora poza-
bankowego w wybranych krajach rozwijajacych si¢ przedstawia wykres 3.
Dane dotyczace korzystania z sektora nieformalnego sa bardzo trudno dostep-
ne, znamienne jest, ze dostepne dane z Access to Finance, IMF odnosnie tego
typu ustug sa bardzo ograniczone i dotycza tylko kilkunastu krajow z grupy
dochodowej powyzej sredniego dochodu (upper middle income group).

Wykres 3. Korzystanie z sektora pozabankowego w wybranych krajach
rozwijajacych si¢ w roku 2009
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*proba obejmuje Algieri¢, Argentyne, Botswane, Brazyli¢, Chile, Liban, Macedonig, Malezj¢, Peru, Rep. Pid.
Afryki, Turcje, Urugwaj i Uzbekistan

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Access to Finance, IMF, 2011.

15 Financial Inclusion, 2014, op. cit., s 109.
16 S, de Mel, D. McKenzie, Ch. Woodruff, Getting Credit to High Return Microentrepreneurs:
The Results of an Information Intervention, “World Bank Economic Review”, Vol. 25 (3)/ 2011,

S. 456-85.
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Wykres 3. moze potwierdzac relatywnie wysokie znaczenie tego sektora
dla mieszkancow tych krajow; sa kraje, dla ktdérych ma to mniejsze znaczenie,
np. Algieria, ale i kraje gdzie % mieszkancoéw korzysta z ushug sektora niefor-
malnego.

Informacji o znaczeniu sektora nieformalnego w krajach rozwijajacych
si¢ dostarcza Raport Financial Inclusion®’, ktory wskazuje, ze w krajach rozwi-
Jjajacych si¢ o niskich dochodach 44% matych przedsigbiorstw nalezy trakto-
wac jako wykluczone z ushug formalnego sektora finansowego. Wykluczenie
z ustug sektora formalnego oznacza, ze nie ubiegaja si¢ one o kredyt w sekto-
rze bankowym. Jako przyczyng tego wykluczenia 14% wszystkich badanych
przedsigbiorstw podaje wysoka stopg procentowa, 13% wskazuje na biurokra-
tyczne procedury, a 7% na brak aktywdw uznanych przez bank jako zabezpie-
Czenie; (dla krajow o $rednim dochodzie wskazniki te wynosza odpowiednio
28%, 9% 9% i 4%).

Wykres 4. Kraje o wartosci spreadu powyzej 10p.p. w roku 2009, dane dla
lat 2001-2009

A

: N —

S —.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Tabela obejmuje dane dla Liberii, Armenii, Dominikany, Mauritiusa, Urugwaju, Wysp Salomona, Ugandy,
Gambii, Gujany, Kostaryki, Mikronezji, Zambii, Gruzji, Haiti, Tadzykistanu, Peru, Kirgizji, Wyspy Swigtego
Tomasza, Malawi, Paragwaj, Madagaskar, Brazylia i Republiki Demokratycznej Konga.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych World Development Indicators, World Bank 2011.

7 Financial Inclusion, op. cit., s. 111.

2008
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Dostep do sektora finansowego mozna analizowaé przez pryzmat kosz-
tow. Na koszty dostepu do sektora bankowego, a takze stopien konkurencji
i koncentracji wskazuje marza odsetkowa (spread). Spread jest liczony jako
roéznica miedzy oprocentowaniem kredytow a depozytow. Dla krajéw rozwi-
nigtych marza odsetkowa nie przekracza 5p.p., natomiast dla krajow rozwijaja-
cych sie jest wyzsza niz 15p.p. Moze to $wiadczy¢ i 0 wysokim koszcie pozy-
skania kredytow, i o niewielkim stopniu konkurencji na rynku bankowym.
Ksztattowanie si¢ spreadu w latach 2000-2009 w grupie krajow rozwijajacych
si¢ przedstawia wykres 4.

Jak wida¢ na wykresie 4., wysoka warto$¢ spreadu’® jest charaktery-
styczna dla wigkszosci badanych krajow rozwijajacych sie, co wiecej wykres 4.
wskazuje na do$¢ duza stabilno$¢ spreadu na danym poziomie.

Ograniczony dostep podmiotow o niskich dochodach do kredytow wyni-
ka¢ moze z og6lnej charakterystyki rynkéow finansowych w krajach rozwijaja-
Cych sig, ale oprocz niej istotna jest takze strategia bankéw wobec nich, czyli
wykluczenie ich z grupy swoich klientow'®. OczywiScie mozna wskazaé przy-
ktady bankow zwickszajacych dostep do ustug finansowych w postaci pozy-
czek dla matych przedsigbiorstw w sektorze nieformalnym, np. Banco Santan-
der w Brazylii, BancoEstado Microempresa w Chile?.

Dostep do sektora finansowego mozna analizowa¢ takze od strony czyn-
nikow determinujgcych po stronie popytowej, czyli gospodarstw domowych
i tworzonych przez nie przedsigbiorstwa. Wsrod czynnikow mikroekonomicz-
nych okreslajacych dostep do sektora finansowego wyrdznia si¢ takie cechy
jak: dochody, majatek, wyksztalcenie, wiek oraz przynaleznos¢ etniczna czy
religijna, np. bankowos¢ islamiczna. Okazuje sig, ze bardzo istotny jest dochod
gospodarstw domowych — potencjalnych klientow sektora bankowego, zarbwno
w roli deponentow, jak i kredytobiorcéw. Wydaje sie, ze dochody s3 najwaz-
niejsze, bo to one bezposrednio determinujag mozliwos¢ splaty zaciagnigtych
kredytow i oprocentowania, ale uwzgledniajac charakter gospodarki krajow
rozwijajacych sig; nieformalno$¢ zatrudnienia, a w zwigzku z tym trudnosci
z udokumentowaniem osigganych dochodow, okazuje si¢, ze wiekszos¢ pod-
miotdow w oczach bankéw nie posiada dochodoéw gwarantujacych splatg zobo-
wigzan. Zatem znaczenia nabieraja inne aktywa dajace mozliwos$¢ sptaty zobo-

18 Mozna znalez¢ takze kraje rozwijajace si¢ o niskim, poréwnywalnym do krajéw rozwinietych
spreadzie, np. Iran, Biatoru$, Liban, Katar, Bahama czy Malezja.

19 Czesto jest to konsekwencja struktury aktyw6w bankow, ktore niemal w calodei sktadaja sie
z bezpiecznych i zyskownych papieréw dluznych banku centralnego lub innych papierow
zwigzanych z rzadem.

20 Financial Inclusion, op. cit., s. 111.
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wigzan, jakimi sg kapitat ludzki, czyli wyksztatcenie?!, oraz posiadane aktywa
rzeczowe, czgsto o charakterze produkcyjno-konsumpcyjnym, jak motorower
umozliwiajacy dojazd do pracy czy maszyna do szycia.

Posiadany majatek jest istotny zardwno jako mozliwo$¢ kreowania
dochodéw, jak i zabezpieczenia ewentualnych kredytow i pozyczek. W wielu
przypadkach gospodarstwo domowe nie posiada nic, co mogloby stuzy¢ jako
zabezpieczenie kredytu dla powstajacego przedsigbiorstwa, stad znaczenie
mikropozyczek??, ktore czesto sg udzielane bez zabezpieczen. Takie aktywa
jak ziemia i domy mogg by¢ wprowadzone na rynek finansowy tylko, jezeli
istnicje efektywny system pozyczek zabezpieczonych tego typu aktywami.
Hipoteka moze by¢ zabezpieczeniem dla kredytéw wtedy, gdy dany kraj cieszy
si¢ wystarczajaco dtugim okresem stabilnosci politycznej, aby zaréwno pie-
nigdz jak i nieruchomo$ci miaty trwatg warto$¢, oraz gdy funkcjonuje jasny
system praw wilasnosci i rejestrowania tych praw w postaci, np. sprawnego
1 wiarygodnego sytemu ksiag wieczystych.

Wykres 5. Akceptowana struktura zabezpieczen bankowych w krajach roz-
wijajacych sie i struktura aktywow w tych krajach w roku 2006

9
22
73
34
Struktura aktywow akceptowana jako struktura aktywow w krajach rozw

zabezpieczenie kredytowe
Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie H. Fleisig, M. Safavian, N. de la Pena, Unlocking Dead
Capital, Public Policy for the private sector, note nr 307, march 2006, s. 3.

2L M. Fafchamps, Credit Constraints..., op. cit., s. 19.

22 Formg takiej bankowosci biednych jest tandas w Ameryce Poludniowej, cundinas w Meksyku,
susu Afryce Zachodniej i na Karaibach, hui w Azji, czy junta w Peru. Po angielsku jest taka
forma zwana partnerhand (Ibidem, s. 17).
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Istotnym czynnikiem wptywajacym na wykorzystanie kredytow banko-
wych przez podmioty gospodarcze moze by¢ niemozno$é ich zabezpieczenia.
Okazuje sig, ze w krajach rozwijajacych si¢ struktura aktywow przedsigbiorstw
roézni si¢ od modelowej struktury aktywow akceptowanych przez banki jako
zabezpieczenie kredytowe. Porownanie struktur aktywow przedsigbiorstw i akty-
wow akceptowanych jako zabezpieczenie przez banki, przedstawia wykres 5.

Wykres 5. wskazuje na wyrazna réznice miedzy strukturg aktywow
przedsiebiorstwa a strukturg aktywdéw akceptowanych jako zabezpieczenie
kredytu. W krajach rozwijajacych si¢ maszyny stanowig najwazniejszy sktad-
nik aktywow (okoto 44%), natomiast nieruchomosci, preferowane przez banki
jako zabezpieczenie kredytu (73%), stanowig tylko 22% aktywow przedsig-
biorstw. Badania Fleisiga i innych® w 60 krajach rozwijajacych si¢ wskazuja,
ze od 40 do 75% wnioskéw o kredyt zostato odrzucanych z powodu niewystar-
czajacego, w opinii banku, zabezpieczenia kredytu, a od 15 do 30% przedsig-
biorstw w ogole si¢ nie ubiegato si¢ o kredyt z tego powodu. Wielkosci sa
zroznicowane w roznych regionach geograficznych, a najgorsza sytuacja wyste-
puje w krajach Poludniowej Azji, ktora uzyskata najwyzsze oba wskazniki®*.
Jak wida¢ ta rozbiezno$¢ migdzy wymagang a posiadang struktura kapitatow
moze by¢ przyczyna mniejszego znaczenia kredytow w finansowaniu dziatal-
nosci przedsigbiorstw w gospodarce krajow rozwijajacych sie.

Podsumowanie

W krajach rozwijajacych si¢ w aspekcie finansowania dziatalnosci gospo-
darczej mozna zaobserwowac zjawisko zakletego kregu typu Nurksego. Sektor
finansowy jest stabo rozwiniety, bo duza czes$¢ populacji jest biedna i nie dys-
ponuje dochodami, ktére moglyby by¢ efektywnie koncentrowane i alokowane
przez sektor finansowy. Z kolei niska, ograniczona dost¢pnos¢ do kapitatu
i innych instrumentow finansowych, szczegolnie dla ludzi biednych, powoduje,
ze mozliwosci prowadzenia i uruchomienia dzialalnosci gospodarczej sg ogra-
niczone i czesto wymagaja korzystania z ustug sektora nieformalnego. Na ogra-
niczong dostepnos$¢ wptywaja wysokie koszty finansowe wyrazajace si¢ m.in.
wysokimi spreadami, ale takze brak aktywow (dochody, wyksztatcenie czy
aktywa rzeczowe), ktore mogg by¢ podstawg uzyskania kredytow.

23 H. Fleisig, M. Safavian, J. Steinbuks, Unlocking Dead Capital: How Reforming Collateral
Laws Improves Access to Finance, 2006, http://rru.worldbank.org/PublicPolicyJournal, (data
dostepu dzien 12 grudnia 2015).

24 1bidem, s. 2.
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Streszczenie

Podmiotem w procesie wzrostu gospodarczego w krajach rozwijajacych si¢ sa przedsicbior-
stwa prywatne. Szukajac zrodta finansowania swojej dziatalnosci, moga one wykorzysta¢ sektor
finansowy. Okazuje si¢ jednak, ze charakterystyczny dla tych krajow niski stopien rozwoju poszcze-
golnych segmentow rynku finansowego znaczaco utrudnia dostgp do kapitatu z wykorzystaniem
bankéw i kredytow. Znajdujemy tu niekorzystne sprz¢zenie zwrotne; niska dostepnos¢ instru-
mentoéw finansowych utrudnia, a wrgcz uniemozliwia ich wykorzystanie do finansowania dziatal-
nosci gospodarczej, a zwigzane z niska aktywnoscia gospodarcza niskie dochody i niski poziom
wyksztalcenia sg czynnikiem uniemozliwiajacym dostep do sektora finansowego. W opracowaniu
zastosowano metod¢ dedukcyjng z wykorzystaniem obserwacji statystycznych w postaci wskaz-
nikéw dynamiki i struktury dotyczacych krajow rozwijajacych si¢ w XXI wieku.

THE ROLE OF FINANCIAL INSTITUTIONS IN RAISING CAPITAL FOR PRIVATE
ENTERPRISES IN SELECTED DEVELOPING COUNTRIES
Summary
The entity in the process of economic growth in developing countries is private companies.
Searching for the source of financing of their activities, they can take advantage of the financial
sector. It turns out, however, that the characteristic of these countries the low level of development
of individual segments of the financial market significantly hinders access to capital using banks
and loans. Here we find negative feedback; low availability of financial instruments makes
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it difficult, if not impossible to use it for business financing, and related to low economic activity,
low income and low education levels are a factor that prevents access to the financial sector.
The study used the deductive method with the use of statistical observations as indicators of the
dynamics and structure of the developing countries in the twenty-first century.
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FINANSOWEGO W LATACH 2007-2010

Wprowadzenie

Kryzysy gospodarcze majg na og6t szeroki, Swiatowy zasieg wykracza-
jacy poza obszar ich powstania. Taki charakter ma tez ostatni kryzys, ktéry
powstal w systemie finansowym Standéw Zjednoczonych i rozpowszechnit sig
na caty swiat w latach 2007-2010, a jego przejawy i skutki sa obecne do dzisiaj
w wielu krajach $wiata. Zaistnialy w 2007r. kryzys byl najwiekszym kryzysem
finansowym w dziejach $wiata. Jest kolejnym przyktadem, ze instytucje finan-
sowe oraz banki nie gwarantujg warto$ci i stabilnosci zdeponowanym $rodkom
finansowym i powigzanych z nimi — inwestycjom i kapitatom.

Celem tego opracowania jest przedstawienie genezy, przebiegu i skut-
kéw kryzysu finansowego w gospodarce $wiatowej. Kontynuacja tego opra-
cowania bedzie przedstawienie dziatan naprawczych i zapobiegajacych kryzy-
sowi w kolejnym numerze tegoz czasopisma. Praca oparta jest na zrodtach
literaturowych oraz danych i informacjach pozyskanych z krajowych i migdzy-
narodowych instytucji finansowych.

Przebieg kryzysu finansowego w latach 2007-2010

Kryzys finansowy mozna pojmowac jako naruszenie stabilnosci rynku
finansowego przejawiajace si¢ w gwaltownych zmianach wynikajacych z braku
plynnosci i niewyptacalnosci uczestnikow rynku oraz zmasowanej interwencji
wladz publicznych w celu usuwania niekorzystnych skutkéw i zapobiegania
dalszej degradacji systemu finansowego. Wspodtczesny system finansowy pod-
lega turbulencjom i jest narazony na kryzysy. Istnieje szereg form przejawiania
si¢ kryzysu finansowego i roznie tez ksztattuje si¢ nasilenie i struktura zjawisk
kryzysowych. Ostatni §wiatowy kryzys finansowy, ktorego poczatek datuje si¢

* Panstwowa Szkola Wyzsza im. Papieza Jana Pawla Il w Bialej Podlaskiej
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na rok 2007, wiaze si¢ z krachem na rynku nieruchomos$ci w Stanach Zjedno-
czonych!. Korzenie tego kryzysu siggajg jednak wczesniejszych okresow.

W Stanach Zjednoczonych po kryzysie w latach 30-tych XX w. powotano
do zycia instytucje Federal National Mortgage Associations (Fannie Mae),
ktéra miata za zadanie wspiera¢ nabywanie nieruchomo$ci. Skupowata kredyty
hipoteczne od bankow, ktore dzigki gwarancjom rzadowym przeksztatcano
w obligacje 1 udostgpniano inwestorom. W roku 1970 — z inicjatywy rzadu
USA — powstalo kolejne, konkurencyjne dla Fannie Mae, przedsigbiorstwo
pod nazwg Federal Home Loan Mortgage Corporation (Freddie Mac), ktore
posiadato podobny — do jego poprzednika — zakres zadan. Obydwie instytucje
od roku 1970 nie posiadaty gwarancji rzadowych. Inwestorzy natomiast zyli
w przekonaniu, ze kiedy zapanuje niestabilno$¢ finansowa, banki zostang dofi-
nansowane z budzetu federalnego. Podstawa takiego myslenia byta wysoka
wiarygodnos¢ gospodarki Standw Zjednoczonych oraz mozliwos¢ przeksztat-
cenia nalezno$ci kredytowych w papiery warto$ciowe. Dawalo to mozliwos¢
refinansowania zaciagnietych kredytow. Pozwalalo to, z jednej strony, na obni-
zenie oprocentowania kredytow mieszkaniowych, z drugiej zas zwiekszalo ich
dostepnosé. Dziatanie systemu mozna byto oceni¢ jako dosy¢ sprawne, dopoki
korzystaty z niego osoby o pozadanej zdolnosci kredytowej, a ocena wiary-
godnosci byla doktadnie weryfikowana. W 1999r. kryteria, na podstawie kto-
rych banki przyznawaty kredyty, zostaty ztagodzone. Zaistniata wigc mozli-
wos¢ udostepnienia §rodkow osobom, ktore kryteriow oceny kredytowej nie
spetiaty. Pojawil si¢ wiec tzw. rynek kredytow ,,subprime” — kredytéw o wyso-
kim poziomie ryzyka. Mechanizmem, ktory wzmagal zagrozenie kryzysem
byta sekurytyzacja.

Postegpujacy proces sekurytyzacji, w wyniku ktorego ryzyko kredytowe
ulega podzialowi na transze, spowodowat zwigkszenie ilosci aktywow, ktore
byly objete instrumentami pochodnymi w obiegu. Mozliwos¢ wielokrotnych
emisji instrumentow pochodnych na podstawie instrumentéw pierwotnych
skutkowata lawinowym przyrostem warto$ci kontraktow oraz innych instru-
mentdéw pochodnych. Do czynnikow sprzyjajacych temu zjawisku nalezaty:
globalizacja rynkow finansowych, postep technologiczny, rosnaca oferta pro-
duktow finansowych i inne. Doprowadzity one do wzrostu efektywnos$ci funk-
cjonowania rynkow, lecz jednoczesnie sprawity, ze instytucje finansowe staty

L A. Stawinski, Przyczyny globalnego kryzysu bankowego, (w:) Nauki spoteczne wobec kryzy-
su na rynkach finansowych, Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne Szkoty Gtéwnej Handlowe;j,
Warszawa 2008, s. 36-37.
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si¢ bardziej podatne na szoki finansowe.? Banki, dokonujgc sprzedazy instru-
mentéw pochodnych, pozbywaty sie ze swoich bilanséw pozycji, ktore je naj-
bardziej obcigzaty, co umozliwito — poprzez dokonanie procesu sekurytyzacji —
zwickszanie akcji kredytowych. Tak prowadzona dzialalno$¢ skutkowata zwiek-
szeniem tempa wzrostu akcji kredytowej bankoéw, przy jednoczesnym braku
potrzeby zwigkszania posiadanego kapitalu. Jednoczesnie, poprzez odsprzedaz
papierow warto$ciowych banki pozbywaly si¢ ryzyka zwigzanego z udziela-
niem kredytéw. Ryzyko to zostalo przeniesione na nabywcow instrumentow
pochodnych, czyli na inne banki, towarzystwa ubezpieczeniowe, fundusze
inwestycyjne. Te z kolei w coraz mniejszym stopniu byly w stanie ocenié rze-
czywisty charakter ryzyka, dlatego polegaty na ocenach instytucji ratingowych,
ktérych to metody oceny zawiodty.

Kredyty ,,subprime” tworza rodzaj piramidy finansowej, poniewaz kre-
dytobiorcy nie maja zdolnosci do splaty kredytow z wilasnych dochodéw;
korzystaja z refinansowania, czyli zaciagania nastgpnych kredytow pod zastaw
rosngcych cen doméw i mieszkan. Transakcje takie byly mozliwe, gdyz pod
koniec lat dziewiecdziesiatych XX wieku dokonano w Stanach Zjednoczonych
deregulacji, ktora pozwalala na tworzenie i obrét produktami pochodnymi
(derywatami) przy wykorzystaniu zjawiska sekurytyzacji kredytow. Istotg
sekurytyzacji byto odsprzedawanie przez banki kredytow hipotecznych insty-
tucjom posredniczacym — wspomnianym wczesniej firmom ubezpieczenio-
wym Fannie Mae i Freddie Mac, ktore z kolei na ich podstawie emitowaty
ptynne papiery wartosciowe i sprzedawatly je innym instytucjom finansowym.
Ekspansji akcji kredytowej wysokiego ryzyka sprzyjaly bardzo niskie w USA
stopy procentowe, ktorych celem bylo ozywienie gospodarcze. Nadmierne
zadluzenie i powigzana z tym banka spekulacyjna na amerykanskim rynku
nieruchomosci narastata od lat dziewig¢édziesigtych do 2006 r., by pegknaé
w 2007 roku.

Pozyczki ,,subprime” w 2006 r. osiagnety w USA warto$¢ okoto 600 mld
dolaréw. Obligacje i inne instrumenty finansowe oparte na kredytach ,,subprime”
znajdowatly si¢ w portfelach wielu bankow i funduszy. W styczniu 2007 r.
Freddie Mac zapowiedziata, ze nie bedzie skupowaé najbardziej ryzykownych
papierow rynku hipotecznego. Pierwsze upadtosci firm udzielajacych kredyty
hipoteczne pojawity si¢ w pierwszym poétroczu 2007 r.; bankrutuje m.in. New
Century Financial Corp. — jeden z wiodacych pozyczkodawcow na rynku
ryzykownych kredytéw hipotecznych. Agencje ratingowe obnizaja oceny wia-

2 T. Nieborak, Globalny kryzys finansowy - istota, przyczyny, konsekwencje, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, nr 4, 2010, s. 99.
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rygodnos$ci dla papieréw zwigzanych z tymi kredytami. Kryzys rozwijat sie
wbrew przekonaniu, ze gospodarka amerykanska znajduje si¢ w doskonatej
kondycji. W dniu 19 lipca 2007 roku indeks amerykanskiej gietdy Dow Jones
osiggnat — po raz pierwszy w historii — szczytowe 14 tys. punktow. W drugiej
potowie 2007 roku banki do$wiadczajg jednak trudno$ci i traca pltynno$é
w wyniku niesptaconych kredytow. Z koncem roku rzad USA przyjmuje
pierwszy program pomocy dla kredytobiorcow, a FED (Federal Reserve)
udziela bankom pozyczki na kwotg 41 mld $ dla ratowania ptynnosci na rynku
finansowym. W styczniu 2008 roku rozpoczyna si¢ wzrost cen SUrowcoOw
i spadki na gietdach. Zmniejsza si¢ sprzedaz detaliczna i liczba miejsc pracy.
Raport Swiatowego Forum Ekonomicznego oglasza zagrozenie recesja w USA.
Kolejne instytucje finansowe w USA i w Europie oglaszajg straty. Rzad USA
przedstawia pakiet ulg podatkowych dla ludnosci, ktory zmniejsza wptywy
do budzetu o ponad 150 mld $. Ostatnia dekada stycznia 2008 r. przynosi duze
spadki na gietdach calego $wiata. Na poczatku lutego szacowano, ze straty
bankow z powodu amerykanskiego zatamania rynku nieruchomosci wynosza
okoto 100 mIn $. W lutym i marcu stabnie amerykanska waluta i dalej spada
zatrudnienie®.

W marcu FED oznajmit, ze zasili amerykanski system bankowy suma
200 mld $, aby zapewni¢ ptynnos¢ na rynku finansowym. W akcji przywraca-
nia ptynnosci uczestniczyly tez banki centralne krajow europejskich. Jednak
w tym samym czasie upadl Bear Sterns, piaty co do wielkosci bank inwesty-
cyjny w USA, ktory zainwestowat 30 mld $ w obligacje oparte na kredytach
hipotecznych. Podano szacunki, ze suma ztych kredytow moze wynosi¢
400 mld $. W maju 2008 r. kolos ubezpieczeniowy AIG ogtasza rekordowa
strate 78 mld $ w I kwartale, ceny ropy naftowej rosna, kryzys rozprzestrzenia
si¢ na kraje europejskie. W lipcu 2008 r. rzad USA przyjmuje kompleksowy
plan ratowania sektora nieruchomosci kosztem okoto 300 mld $. W sierpniu
wielkie straty zgtaszaja koncerny samochodowe (General Motors — 15,5 mld $
w | potowie 2008 r.). We wrzesniu 2008 r. kryzys poglebia sie. Rzad USA
przejmuje najwicksze instytucje rynku hipotecznego Fannie Mae i Freddie
Mac, zasilajac kazda z nich kwotg do 100 mld $, a Bank of America przejmuje
za niecate 50 mld $ ( 38% wartosci) Merrill Lynch, najwiekszy na $wiecie dom
maklerski. W czarny poniedziatek, 15 sierpnia 2008 r., zbankrutowal jeden
z najwigkszych amerykanskich bankow inwestycyjnych Lechman Brothers.
Przy braku wsparcia rzagdowego bankructwo banku powoduje panike na giet-

3 R. Holzer, Jak rozwingf sie kryzys 2007-2009 — infografika, kalendarium, Obserwator Finan-
sowy.pl, 18.10.2009.
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dach $wiatowych. Notowania AIG w ciagu jednego dnia spadajg az o 60%,
spadaja ceny ropy naftowej i indeksy gietdowe. Banki zaprzestaja wzajemnego
pozyczania pieniedzy. Banki centralne najbardziej uprzemystowionych krajow
w zmasowanej akcji zasilaja rynek finansowy kwotg ok. 375 mld $, co we
wrzesniu 2008 r. daje pewne uspokojenie na rynku finansowym. Jednak duze
banki inwestycyjne Morgan Stanley i Goldman Sachs ograniczaja swoja dzia-
falno$¢ do rynku detalicznego, nastepuje wzrost cen ropy i zlota. Rzad USA
zasila pozyczkami koncerny samochodowe. Dziatania ochronne podejmuja
banki centralne krajow europejskich i EBC*.

W pazdzierniku 2008 r. Kongres USA przyjmuje wielokierunkowy plan
wsparcia rynku finansowego, a ministrowie finanséw UE podnosza gwarancje
dla indywidualnych depozytéw bankowych do 50 tys. euro. Panika na gietdach
europejskich i1 azjatyckich zostala powstrzymana dopiero po wspodlnej akcji
obnizenia stop procentowych przez banki centralne USA, Chin, Szwajcarii,
Anglii, Kanady, Szwecji i EBC. W krajach europejskich utrwala si¢ stagnacja
lub recesja, a Islandia staje na skraju bankructwa. Recesja widoczna jest
zwlaszcza w krajach strefy euro, lecz spadki gieldowe dotykaja wszystkie kraje
europejskie, w tym takze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i Rosje. Zaanga-
zowanie si¢ panstw i bankéw centralnych w ratowanie systemu finansowego
przynosi wzgledne efekty, co w czwartym kwartale 2008 r. przynosi wzglgedna
stabilizacje rynkowg. Mimo to poczatek 2009 r. przynosi kontynuacj¢ global-
nego kryzysu. Zaburzenia rynku finansowego, przenikajac do gospodarki,
powoduja og6lng recesje gospodarcza. Poszczegdlne panstwa opracowuja bar-
dziej kompleksowe programy antykryzysowe i naprawcze. Kongres USA np.
w koncu stycznia 2009 r. przyjat plan pomocy dla gospodarki opiewajacy
na kwote okoto 800 mld §, a Komisja Europejska na pomoc finansowa zapo-
wiedziata przeznaczy¢ kwote 200 mld Euro. Pakiety ratunkowe przyznawaty
tez rzady 1 instytucje finansowe w Europie. W kwietniu 2009 r. na szczycie
G20 zdecydowano przeznaczy¢ kwote okoto 1,1 bln $ na poprawe swiatowej
koniunktury gospodarczej. Na spotkaniu w Londynie przywodcy panstw G20
postanowili utworzy¢ Rade¢ Stabilnosci Finansowej, a ministrowie finansow
1 szefowie bankow centralnych panstw UE decyduja o powotaniu Europejskiej
Rady Ryzyka Systemowego oraz trzech organdéw nadzorczych nadzorujacych
banki, ubezpieczenia i fundusze emerytalne oraz rynki kapitalowe. Europejski
Bank Centralny obniza gtéwng stopg procentowg do 1 promila i postanawia
prowadzi¢ dtuzsze operacje refinansujace i skup obligacji. Miato to naprawié¢

4 Kryzys gospodarczy w Europie, Kalendarium kryzysu finansowego, http://forsal.pl. 19.03.2015.
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ptynnos¢ na rynkach finansowych. Zwiekszono takze trzykrotnie prywatny
potencjat finansowy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Rozmiar global-
nej interwencji fiskalnej do konca 2010 r. oszacowano na okoto 5 bln §. Kwie-
cien 2009 r. w USA przynosi pewne symptomy zakonczenia Kryzysu, co jednak
nie dotyczy Unii Europejskiej, ktora zmaga si¢ z glgbokim kryzysem w Grecji.
Skutki kryzysu i potrzeba dziatan zaradczych rozciggaja sie na dalsze lata®.

Przyczyny kryzysu finansowego

Istnigje kilka koncepcji teoretycznych wyjasniajacych istote kryzysow
finansowych i przyczyny ich powstawania. Friedman kryzys finansowy wiaze,
glownie, z panikg w sektorze bankowym®, inni badacze u podstaw kryzysow
widzg gwaltowne pogorszenie si¢ wigkszosci wskaznikéw finansowych (spad-
ki cen aktywow: ziemi, nieruchomosci, akcji) nasilenie si¢ niewyplacalnosci
przedsiebiorstw i upadki instytucji finansowych’. Minsky, Kindleberger i in.
uwazaja, ze kryzys finansowy ma miejsce wowczas, gdy dochodzi do takich
zjawisk, jak: nagly i znaczny spadek cen aktywow, upadek wielu duzych
instytucji finansowych i niefinansowanych, pojawia si¢ zjawisko deflacji,
wystepuja duze napiecia na rynku walutowym?®. Koncepcje te zwracaja uwage
na to, iz kryzys finansowy wywotuje gwaltowne zaburzenia na rynku finanso-
wym. MFW, wskazujac na tzw. systemowy kryzys finansowy, definiuje go
réowniez jako powazne zaburzenia na rynkach finansowych powodujace nie-
zdolno$¢ do ich efektywnego funkcjonowania, co moze oddzialywa¢ istotnie
na gospodarke realng. W przypadku migedzynarodowego kryzysu finansowego
zaburzenia rozprzestrzeniajg si¢ poza granice narodowe i zaktdcaja zdolnos¢
rynkoéw do alokacji kapitatébw w skali miedzynarodowej®. Wyréznia si¢ wiele
rodzajow kryzysow w zaleznosci od sektora, w ktorym si¢ one pojawity (ban-
kowe, gietdowe, walutowe, zadluzeniowe i inne) czy od obszaru, na ktorym
one wystepuja (narodowe, regionalne, lokalne). Kryzysy mozna tez klasyfiko-

waé wedhug sposobow i mechanizméw powstawania®®,

5R. Holzer, Jak rozwingt sie kryzys..., op.cit.

6 M. Friedman, A. Schwartz, A monetary History of the United States: 1867-1960, Princeton
University Press 1972.

" F. Mishkin, Anatomy of Financial Crisis, “Journal of Evolutionary Economics”, 1992, No 2,
s. 115-130.

8 H. Minsky, The Financial Instability Hypothesis, Levy Economics Institute Working Paper
1992, No 74, s. 1-9; Ch. Kindleberger, Manias, Panics and Crashes: A History of Financial
Crises, 4th Edition, John Wiley and Sons Inc 2000.

% Financial Crises: Characteristics and Indicators of Vulnerability, World Economic Outlook,
Chapter 1V, International Monetary Fund, 1998, s. 75.

10 A. Borcuch, Globalny system pieniezny, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2009, s. 55.
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Wsrdd wielu propozycji najbardziej znane w literaturze sa dwa modele
powstawania kryzysow: model triady Miskhina i model nierbwnowagi inwe-
stycji i finansowej niestabilno$ci Minsky’ego®. Model Miskhina zaktada
wystepowanie ograniczonego interwencjonizmu panstwowego, opiera si¢
na trzech kategoriach: asymetrii informacji, negatywnej selekcji oraz pokusie
do naduzy¢. Wystepowaniu tych kategorii sprzyjaja wysokie stopy procentowe,
spadki cen na rynku akcji, wzrost niepewnosci, panika bankowa i niespodziewa-
ne obnizenia poziomu cen. Minsky, wrazliwo$ci wspotczesnego systemu finan-
sowego, upatruje w takich czynnikach, jak: zmiana struktury finansowania,
zmiana struktury zobowiazan, uzaleznienie sptaty zobowigzan od zdolnosci
do ich refinansowania, dynamicznego rozwoju nowoczesnych instrumentéw
finansowych 1 sposobow regulowania rynku, zwickszenia sktonnosci do ryzyka.

W piecioetapowym modelu kryzys rozpoczyna si¢ od zaburzenia
W postaci znaczacego wzrostu ceny jednego z aktywdw, co umozliwia osigga-
nie wysokich zyskéw z nowego rodzaju dziatalnosci. Ekscytacja ta dziatalno-
$cig przyciaga nowych inwestoréw i zwicksza sktonno$¢ do ryzyka. Rozkwit
(boom), wspomagany zazwyczaj ,,luzowaniem” polityki kredytowej bankow,
przyciaga zaangazowanie szeregu innych instytucji i posrednikéw finanso-
wych. Euforia na rynku wsrod kredytobiorcow i kredytodawcoéw prowadzi
do goraczki spekulacyjnej, duzych zyskow i do przegrzania koniunktury.
Uswiadomienie niezréwnowazonej sytuacji skutkuje wyprzedaza aktywow,
spadkiem cen, bankructwami, ograniczeniem aktywnosci i panika. Zapoczat-
kowany w 2007 r. w USA kryzys finansowy posiada wszelkie cechy, ktore
opisuje model Minsky’ego. Przyczyn wybuchu tego kryzysu nalezy upatrywac
w 12 zjawiskach, ktore byly skutkiem ekspansywnej polityki monetarnej FED;
braku efektywnosci w tworzeniu tadu instytucjonalnego na silnie zglobalizo-
wanym rynku finansowym; defektach rynku bedacych wynikiem wprowadze-
nia innowacyjnych produktow finansowych, za ktérymi nie nadgzaty odpo-
wiednie rozwigzania regulacyjne®® oraz w stabosci nadzoru opierajacego sig
na samoregulacji rynkéw finansowych!*. W latach 2001-2003 FED dazyt

11 E. Radomska, Globalny kryzys finansowy — przyczyny, przebieg, skutki, ,,Zarzadzanie Zmia-
nami” 2-3/2013, s.4-5.

2 panstwa battyckie i Europy Wschodniej. Reakcja na $wiatowy kryzys gospodarczy i regio-
nalny kryzys gazowy, red. K. Falkowski, E. Teichmann, SGH, Warszawa 2010, s. 50-55.

13 Kryzys finansowy i jego skutki dla krajow na Srednim poziomie rozwoju, red. A. Wojtyna,
PWE, Warszawa 2011, s.180.

14 M. Konopczak, R. Sieradzki, M. Wiernicki, Kryzys na $wiatowych rynkach finansowych -
wplyw na rynek finansowy w Polsce oraz implikacje dla sektora realnego, ,,Bank i Kredyt”
2010, nr 6, s. 45-70.
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do ztagodzenia polityki monetarnej, ktora miata na celu silne obnizenie stop
procentowych, co bylo odpowiedzia na ,pekniecie” banki spekulacyjnej
w sektorze IT. Miato to przeciwdziata¢ krotkoterminowym spadkom dynamiki
wzrostu gospodarczego, jak rowniez przecenom na gietdzie. W latach 2002-
2006 gospodarka USA cechowata si¢ korzystng koniunktura gospodarcza.
Szczegodlnie szybko w tym czasie rozwijat si¢ sektor budownictwa. Systema-
tyczny oraz dynamiczny wzrost cen nieruchomos$ci spowodowat wzrost banki
spekulacyjnej na rynku nieruchomosci. W 2007 r. istotnie pogorszyla sig¢
koniunktura gospodarcza w USA. Zmniejszyto si¢ tempo wzrostu gospodarki
1 odnotowano wzrost poziomu bezrobocia. Powodem do niepokoju staly si¢
réwniez problemy w obstudze kredytow hipotecznych, czy tez spadajace ceny
nieruchomosci, ktore zaczgly powodowac straty w sektorze bankowym.

Dalszy spadek cen nieruchomosci byl zwigzany z przejmowaniem przez
banki nieruchomosci, ktore byly wykorzystane jako zabezpieczenie niesptacal-
nych kredytéw hipotecznych. Jednakze czesci z nich nie udawato si¢ sprzedac.
Instytucje finansowe zaczely zbywac instrumenty pochodne, ktore byly zabez-
pieczone kredytem hipotecznym. Spowodowato to konieczno$¢ zmiany ich
wyceny*®, co zmusito banki do ogtoszenia strat wynikajacych z zaangazowania
w te papiery wartoSciowe i do stworzenia rezerw na pokrycie tych strat.
Na rynku miedzybankowym narastato napigcie oraz nieufno$¢ wobec instytucji
finansowych. Ograniczono akcj¢ udzielania kredytéw hipotecznych. Od poten-
cjalnych nabywcdéw nieruchomosci ponownie zaczeto wymagac¢ odpowiedniej
zdolnosci kredytowej. Ograniczenie podazy pieniadza, szczegolnie, dotkneto
sektor budownictwa i ostabito kondycje przedsigbiorstw. W tym okresie podje-
to pierwsze dziatania na szczeblu centralnym, ktore mialy za zadanie zatago-
dzi¢ skutki kryzysu. Op6znity one kryzys, ale nie zapobiegly jego dalszemu
rozZwWojowi.

Rok 2007 przyniost ze sobg upadek kilku mniejszych instytucji finan-
sowych. Rok pdzniej rzad Standéw Zjednoczonych wspart bank inwestycyjny
Bear Stearns, ktory po ogloszeniu duzych strat na aktywach toksycznych zna-
lazt si¢ w sytuacji krytycznej, z powodu masowych wyptat przez klientow
posiadajacych konta w tym banku. W potowie marca 2008 r. Bear Stearns
zostat przejety przez inny bank - JP Morgan Chase. W sierpniu 2008 r. kolejne,
coraz to wigksze instytucje zaczety oglaszac straty. Wynikaty one z zaanga-
zowania w udzielaniu kredytow hipotecznych, ktore spowodowaty problemy
z wyplacalnoscig. Jednym z wigkszych bankéw, ktéremu udzielono pomocy

15 A. Malkiewicz, Kryzys. Polityczne, ekologiczne i ekonomiczne uwarunkowania, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 20.
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w sierpniu 2008 r., byt Merrill Lynch. Urzad Rezerwy Federalnej zwickszyt
rynkowa ptynnos¢, obnizajac kilkukrotnie stopy procentowe oraz przekazujac
bankom komercyjnym s$rodki finansowe. Punktem zwrotnym w rozwoju kry-
zysu byt upadek w polowie wrze$nia 2008 r. trzeciego, co do wielkosci banku
inwestycyjnego Stanow Zjednoczonych, a mianowicie Lehman Brothers.
Posiadat on wysoka liczbe aktywow toksycznych w swoim bilansie i odnoto-
wal z tego tytulu ogromne straty finansowe. Rzad USA nie udzielit jednak
pomocy Lehman Brothers, co dla uczestnikoéw rynku finansowego bylto
ogromnym szokiem i niosto wiele negatywnych skutkow. Wiele instytucji
finansowych tracito plynnos¢ finansowa w zwigzku z wybuchem paniki wérod
klientéw zagrozonych upadkiem bankéw. Banki u§wiadomily sobie pasywna
(przejsciowo) rolg rzadu w likwidowaniu skutkow kryzysu i — z obawy przed
niewyplacalno$cia partnerow finansowych — zaprzestaty udziela¢ kredytow
oraz pozyczek innym instytucjom finansowym. W wyniku zamrozenia rynku
finansowego krach, ktory powstat na rynku finansowym przeniost sie na gospo-
darke realng i spowodowat spowolnienie gospodarcze. Podejmowano rézne pro-
gramy pomocy dla sektora finansowego, jednak nie byly one w stanie zatrzymac
fali kryzysu?e.

Podejmujac probg wiasnej interpretacji przyczyn kryzysu zapoczatko-
wanego w USA w 2007 r. na rynku nieruchomosci, nalezy zwrdci¢ uwagg
na pie¢ nastepujacych zrodet tego kryzysu:

1. Btedy polityki gospodarczej panstwa i zarzadzania strategicznego.

2. Instytucjonalny rozwdj rynkow finansowych.

3. Ekspansja nowych instrumentoéw rynku finansowego.

4. Brak przejrzystosci rynku, nietrafno$¢ ocen ryzyka i stabos¢ komunikacji.
5. Procesy i mechanizmy globalizacji.

Mimo wysokiej dynamiki rozwoju gospodarek krajow rozwijajacych sig
i krajow przechodzacych transformacje w ostatnim dziesiecioleciu XX wieku,
przewyzszajacych tempo wzrostu gospodarczego w krajach wysoko rozwinig-
tych, gospodarka Stanow Zjednoczonych rozwijala si¢ dynamicznie i zapew-
niata wysoki poziom zycia mieszkancom. Duze nieréwnosci spoteczne sktonity
jednak rzad amerykanski do wdrazania programow polityki spolecznej nakie-
rowanej na poprawe warunkow bytowych najubozszych grup spoleczenstwa.
Istotnym wyznacznikiem sytuacji spotecznej tych grup byt dostep do mieszkania.
Rzad Bila Clintona prowadzit polityke utatwiajacg dostep osobom o niskich
dochodach do kredytow hipotecznych. Rozwdj akcji kredytowej w obszarze

16 D. Rosati, Przyczyny i mechanizmy kryzysu finansowego USA, ,,Ekonomista” Nr 3 2009,
s. 315-351.
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nieruchomosci lezatl tez w sferze zainteresowania bankéw. Szeroki dostgp
do kredytow na zakup nieruchomosci umozliwial dziatania takich instytucji,
jak Fannie Mae i Freddie Mac, ktore nabywaty kredyty hipoteczne od bankéw
1 przeksztalcaty je w obligacje, i udostgpnialy srodki inwestorom. Ryzykowna
ekspansje kredytéw hipotecznych umozliwiata deregulacja, ktéra pozwalala
na tworzenie, sprzedaz i obrot produktami pochodnymi, co przyczynito si¢
do rozwoju zjawiska sekurytyzacji. Sekurytyzacja objeta nie tylko kredyty
hipoteczne, ale takze inne rodzaje kredytow, tworzac duza grupe papierow
warto§ciowych zabezpieczonych aktywami kredytowymi. Aktywa te mogly
by¢ wielokrotnie wykorzystywane do emisji papier6w wartosciowych, co pod-
niosto znaczaco ich warto$¢ na rynkach finansowych. Przyciagneto to kapitaty
zagraniczne do USA. Przeksztalcenie aktywoéw kredytowych w inne aktywa
stworzyto powstanie nowego modelu finansowania zakupéw nieruchomosci,
w ktorym obok bankéw partycypuje szereg innych instytucji zainteresowanych
korzysciami finansowymi. Banki, sprzedajac pakiety kredytow hipotecznych,
odnosity korzysci, poniewaz wytaczaty te kredyty ze swoich bilansow i prze-
rzucaly ryzyko na inne instytucje. Przeniesienie ryzyka przez banki na inne
instytucje finansowe skutkowato uspieniem czujnosci i utratg zdolnosci do rze-
czywistej oceny sytuacji rynkowej. Instytucje finansowe bezkrytycznie opieraty
si¢ na ocenach instytucji ratingowych, ktorych metody oceny nie byly dosto-
sowane do nowej sytuacji wynikajacej z zakresu i intensywnosci stosowania
nowych instrumentow rynku finansowego. Inwestorzy koncowi, ze wzgledu
na ilo$¢ posrednikoéw, nie posiadali pelnych informacji o sytuacji majatkowe;j
dhuznikow 1 nie byli w stanie oceni¢ skali i zakresu ryzyka wystepujacego
na rynku. Wzrost popytu na rynku instrumentéw pochodnych i mnozenie akty-
wow finansowych pobudzaly che¢ spekulacji i powodowaly utrate zdolno$ci
,,do realnej oceny sytuacji rynkowej. Nominalnie warto$¢ instrumentow pochod-
nych w 1998 r. wynosita 72 bln $, a w 2008 r. osiggneta poziom 683 bln $*7.
W 1980 r. w skali §wiatowe]j podstawowe aktywa finansowe w bankach, obli-
gacje 1 akcje stanowity okoto 10% PKB, zas w roku 2005 aktywa finansowe
wraz z instrumentami pochodnymi byly az 11-krotnie wigksze od PKB,
a w roku 2007 osiggnety 13-krotno$¢ §wiatowego PKB.

Negatywne konsekwencje polityki gospodarczej w USA byly wzmac-
niane przez btedy w zarzadzaniu instytucjami finansowymi. Mozna wérod nich
wymieni¢ stabo$¢ metod oceny i pomiaru ryzyka przektadajacg si¢ na stabos¢
zarzadzania ryzykiem, stosowanie wadliwej struktury bodZcowania podmiotow

17 E. Radomska, Kryzys finansowy — przyczyny, przebieg, skutki, ,,Zarzadzanie zmianami”,
Zeszyty Naukowe 2-3/2013 (59), s. 9.
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indywidualnych i instytucjonalnych, nieprawidlowe funkcjonowanie nadzoru
wilascicielskiego, stosowanie tzw. ,kreatywnej” ksiggowosci. Zjawisko ,,global-
nego lewarowania” powodowato nadmierne generowanie ilo§ci nominalnych
aktywow finansowych, ktére byly zabezpieczane wielokrotnie mniejszymi zaso-
bami aktywow realnych. Brak bylo takze odpowiedniej komunikacji mi¢dzy
agencjami rzagdowymi a spoteczenstwem. Bledy w ocenie sytuacji na rynku
finansowym popehiaty tez banki centralne, w tym zwlaszcza FED. Wszystko
to prowadzito do powstania i poglgbiania si¢ luki migdzy ,,gospodarka realng”
a ,,gospodarkg finansowa”. Ta sytuacja nie byta jednak dostrzegana z powodu
nadmiernego optymizmu, jaki panowat na rynkach finansowych. W latach 2002-
2007 oceniono optymistycznie dalszy rozwoj rynkéw finansowych. Ogromna
skala przewartoSciowania aktywow (zwlaszcza akcji i cen nieruchomos$ci)
najpierw w USA, a nastgpnie w wielu innych krajach $wiata, prowadzita
do powstania duzego babla spekulacyjnego i wybuchu kryzysu. Banka speku-
lacyjna w USA napedzata wzrost PKB o 20% rocznie, poniewaz duza czg$¢
amerykanskiego wzrostu gospodarczego generowana byla przez budownictwo.
Uznawane za satysfakcjonujace zabezpieczenie kredytéw przewartosciowa-
nymi aktywami wprowadzito wiele gospodarstw domowych w USA i krajach
europejskich w putapke nadmiernego zadtuzenia, ktéra ujawnita si¢ w momen-
cie rozpoczecia spadku cen nieruchomosci. Amerykanie wobec latwej dostep-
nosci 1 taniosci kredytow masowo zaczeli kupowaé nowe domy. Zadtuzenie
amerykanskich gospodarstw domowych w ciagu jednej tylko dekady wzrosto
z poziomu 40% PKB do ponad 100% PKB!.

Zrodta i zjawiska kryzysu finansowego szybko przemieszczaty sie
do innych krajéw $wiata. Transmisja kryzysow odbywata si¢ poprzez powia-
zania gospodarcze, handlowe i finansowe w nurcie procesow globalizacji.
Oddzialywanie globalizacji na przemieszczanie si¢ kryzysu finansowego uza-
leznione byto od stopnia deregulacji systemow finansowych w poszczegdlnych
krajach. Globalizacja powoduje przemieszczanie si¢ migdzy krajami aktywow
materialnych i finansowych i wzmozenie proceséw alokacji inwestycji w kra-
jach czesto wylaczanych wceze$niej z migedzynarodowych relacji gospodar-
czych 1 finansowych. Globalizacja poprzez oddzialywanie psychologiczne
na uczestnikow rynku przyspieszata transmisje kryzysow takze do krajow posia-
dajgcych silny wptyw na narodowe systemy finansowe. Zjawiska i procesy
finansowe przebiegaly na ogot szybciej i wyprzedzaja w procesach globaliza-
cyjnych miedzynarodowy transfer realnych zjawisk gospodarczych.

18 D. Rosati, Przyczyny i mechanizmy kryzysu finansowego w USA w latach 2007-2009, (w:)
Globalizacja, kryzys i co dalej? red. G. Kotodko, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2010,
s. 106-108.
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Skutki kryzysu finansowego w gospodarce Swiatowej

Globalny kryzys na rynkach finansowych zaktocit funkcjonowanie
gospodarki §wiatowej. W pierwszej kolejnosci dotknat sektor bankowy oraz
ubezpieczeniowy, poniewaz byly one najbardziej zaangazowane w toksyczne
aktywa. Zahamowat tez przeptyw kapitalow prywatnych do gospodarek trans-
formowanych i znacznej czgséci krajow europejskich, zwlaszcza poludniowych.
W wyniku kryzysu, gospodarka $wiatowa pograzyta si¢ w recesji, co wida¢
po spadku swiatowego PKB, ktory w roku 2009 wykazat warto§¢ mniejsza
0 2,6% w stosunku do roku 2008%°. Kryzys ujawnit si¢ z duzg sitg i przyniost
rozne skutki w wysokorozwinietych gospodarkach kapitalistycznych, ale takze
w Zwigzku Pafistw Niepodleglych?’. Rozprzestrzenianie si¢ kryzysu wptyneto
na spadek aktywnosci gospodarczej na arenie migdzynarodowej. Nastgpito
znaczne zmniejszenie si¢ obrotow handlowych w skali migdzynarodowej
(tab. 1). Najwigksze zatamanie handlu $wiatowego miato miejsce w czwartym
kwartale 2007 r. i w pierwszym kwartale roku 2009. Od wrze$nia 2008 roku
do lutego 2009 roku wymiana towarowa zmniejszyta si¢ o ok. 17%. Na poczatku
roku 2009 odnotowano spadek wartosci eksportu o wigcej niz 5% w ujgciu
kwartalnym w ponad 90% panstw $wiata, a dla prawie 15% panstw spadek —
wynosit ponad 20%. W 2009 roku warto$¢ eksportu spadla o prawie 12%.
Spadek obrotow handlowych byt szczegodlnie dotkliwy w krajach, ktore byty
silnie powigzane z rynkiem $wiatowym. Spadek wymiany handlowej byt
znacznie wyzszy niz spadek produkcji $wiatowej, ktora to w konsekwencji
kryzysu w roku 2009 w krajach rozwinigtych spadta o 3,4%, z czego najwigk-
szy spadek odnotowata Japonia, kraje strefy euro oraz USA?. Nastepnym
negatywnym skutkiem kryzysu w sferze realnej bylo ograniczanie wydatkoéw
inwestycyjnych zardwno na inwestycje w $rodki trwate, jak i w zapasy.

Do najwazniejszych przyczyn spowolnienia inwestycji wsrod przedsie-
biorstw nalezaty: zalamanie popytu, niepewna sytuacja gospodarki $wiatowej
w przyszlosci; mate wykorzystanie mocy produkcyjnych; spadek marzy zysku;
zaostrzone warunki finansowania dziatalnosci. W sferze euro kryzys w 2008 r.
przyniost spadek PKB, spadek sprzedazy detalicznej i zadluzenie sektora
publicznego. W Europie inwestycje w $rodki trwate zmniejszyty sie w 2009
roku w poréwnaniu z rokiem 2008 o prawie 14%. Analiza stopy inwestycji
w krajach strefy euro pozwala zauwazy¢, ze tendencja spadkowa zakonczyta
si¢ dopiero w drugiej potowie 2010. Wynikato to z restrukturyzacji przedsig-

19 D. Rosati, Przyczyny i mechanizm kryzysu..., op. cit., s. 106-108.

20W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 129.

2L F, Moshirian, The global financial crisis and the evolution of markets, institutions and regu-
lation, “Journal of Banking and Finance”, nr 3, 2011. S. 502-511.
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biorstw 1 powolnego wzrostu wykorzystania mocy produkcyjnych, a takze
z faktu, ze droga powrotu sklonnosci przedsigbiorcow do inwestowania jest
trudna i dtuga.?? Wspotczesny kryzys finansowy w mniejszym stopniu odbit sig
na naktadach na badania i rozwoj przedsigbiorstw. Branze szczeg6lnie dotknigte
w tym obszarze, to: koncerny samochodowe i IT, natomiast naktady na badania
i rozwoj wzrosty w branzy farmaceutyczne;j.

Tabela 1. Produkt krajowy brutto oraz handel $wiatowy w poszczegolnych
regionach w latach 2009-2011 (roczna zmiana w %)

Produkt krajowy Eksport Import
Wyszczegélnienie brutto

2009 [ 2010 [ 2011 | 2009 [ 2010 [ 2011 | 2009 | 2010 | 2011
Swiat 26 | 38 | 24 |-120] 138 | 138 | -12.9 | 137 | 49
Ameryka Pn.
USA 36 | 32 | 1,9 |-148| 149 | 62 |-166 | 157 | 47
Centralna -3,5 3,0 1,7 | -140 | 154 72 | -16,4 | 14,8 3,7
i PId. Ameryka 03| 61 | 45 | 81| 56 | 53 |-165| 22,9 | 104
Europa 41 22 | 1,7 |-141]109 | 50 | -141| 97 | 24
UE (27) 43| 21 | 15 | 145 | 115 | 52 |-141] 95 | 20
Zwiagzek Panstw Nie-
vodleglych (CIS) 69 | 47 | 46 | -48 | 60 | 1,8 |-280] 186 | 16,7
Afryka 22 | 46 | 23 | 37 | 30 | 83 | 51 | 73 | 50
Srodkowy Wschod 10 | 45 | 49 | 46 | 48 | 54 | 77 | 75 | 53
Azja 01| 64 | 35 |-114|-114]| 66 | -7,7 | 182 | 64
Chiny 92 | 104 | 92 |-105|-105| 93 | 29 | 221 | 97
Japonia 63 | 40 | -05 |-249|-249| -05 |-122| 101 | 1,9
Indie 68 | 101 | 78 | 60 | 60 | 161 | 36 | 227 | 66
Kraje nowo uprzemy-
stowione 06 | 80 | 42 | 57| 57| 60 |-114| 179 | 20
Gospodarki wysoko 41| 29 | 15 |-151|-151| 47 |-144 | 109 | 28
rozwinigte
iGgfg"darkl wschodzace | 55 | 72 | 57 | 74 | 74 | 54 |-105| 181 | 79

Zrodto: World Trade Organization, Statistics Database, www.wto.org/english/news-
e/pres12_e/pr658_ w.htm#tablel (15.03.2012 — data dostepu). Czy jest poprawne uszeregowanie ?

Jednym z bardziej groznych nastepstw kryzysu byt wzrost bezrobocia.
W wielu panstwach $wiata, szczegolnie w tych wysoko rozwinigtych, bezrobo-
cie osiagneto wysoki poziom, ktory mogl zagraza¢ negatywnymi spolecznymi
konsekwencjami. Swiatowa Organizacja Pracy podaje, ze od 2007 roku kryzys
doprowadzit do wzrostu liczby oso6b bezrobotnych o ok. 30 min, co stanowito
1/7 liczby 0s6b bezrobotnych na catym $wiecie, ktora wynosi 210 mIn®. Mocno

22 F, Moshirian, The global financial crisis..., op. cit, s. 502-511.
23 A. Malkiewicz, Kryzys. Polityczne, ekologiczne i ekonomiczne uwarunkowania, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 180.
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dotkniete kryzysem finansowym przedsigbiorstwa nie mogty uniknaé¢ redukcji
kosztow pracy, a te wigzaly sie¢ z masowymi zwolnieniami pracownikéw. Firmy
stosowaty takze inne sposoby ograniczania kosztow pracy tj. obnizki ptac czy
zmniejszenie godzin pracy. Wedlug ONZ $rednie miesieczne place obnizyly
si¢ 0 2,8% w roku 2007, rok pdzniej — 0 1,5% i w 2009 — 0 1,6%%.

Wsrod branz silnie dotknigtych kryzysem znalazta si¢ branza samocho-
dowa, w ktorej nastgpito gwaltowne zahamowanie sprzedazy. Nalezy zauwa-
zy¢, ze jest ona jedna z kluczowych dla gospodarki §wiatowej branz, zatrudnia-
jac ok. 5% ludnosci z catego Swiata w wieku produkcyjnym i posiadajac cat-
kowity obrot na poziomie wickszym niz np. PKB Francji®®. Analizujac nastep-
stwa kryzysu finansowego w branzy samochodowej, nalezy wzia¢ pod uwagg
gtownie duze straty producentéw w krotkim okresie czasu oraz spadek udziatu
w rynku wielkich firm. Najwazniejszym z analizowanych probleméw byto
nagle i znaczne zatamanie si¢ sprzedazy. Silny spadek sprzedazy spowodowaty:
na poziomie makro — zjawisko zapasci kredytowej, a na poziomie mikro — odkta-
danie na przyszto$¢ zakupu nowych aut przez potencjalnych klientow. Nalezy
zauwazy¢, ze czasy przed pojawieniem si¢ kryzysu charakteryzowata wysoka
sprzedaz samochodow, przede wszystkim z uwagi na dost¢p do niskooprocen-
towanych kredytoéw. W czasach kryzysu producenci aut odnotowali nawet
dwucyfrowy spadek sprzedazy (w latach 2008-2009 w przypadku Toyoty
sprzedaz obnizyla sie 0 28%, a w General Motors — 0 25%)?°. Dla cechujacej
si¢ wysokimi kosztami statymi branzy niosto to tragiczne skutki. Spadek
sprzedazy samochodéw w latach 2008-2009 najbardziej dotknat Ameryke
Potnocng, w 2008 roku — Europe Zachodnia, a rok pozniej - Europe Wschod-
nig, natomiast sprzedaz w latach kryzysu wzrosta na rynkach w Azji oraz Ame-
ryce Potudniowe;j.

Oprocz opisanych nastepstw kryzysu finansowego mozna wymienic
jeszeze inne jego skutki: ogloszenie upadtosci lub przeje¢ wielu instytucji finan-
sowych oraz znacjonalizowanie tych, ktorym grozilo bankructwo; zalamanie
rynkow papierow wartoSciowych w USA, Wielkiej Brytanii, krajach strefy
euro oraz krajach azjatyckich?’; straty poniesione przez fundusze inwestycyjne
oraz emerytalne, ktore inwestowaty glownie na rynkach papierow wartoscio-

24T, Nieborak, Globalny kryzys finansowy..., op.Cit., s. 95-106.

%5 A, Gradziuk, M. Koczor, Unia Europejska a kryzys na amerykanskim rynku finansowym,
Biuletyn PISM, Biuro Badan i Analiz, nr 45, Warszawa 2008, s. 5.

26 Brak przypisu

27 M. Adamczyk, Wspdtczesny kryzys finansowy — przyczyny i konsekwencje dla gospodarki
Swiatowej, Prace i Materiaty Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego,
2012, nr 31, s. 13-29.
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wych; wzrost wydatkéw rzadowych na dofinansowanie bankéw i innych instytu-
cji finansowych, skutkiem kryzysu jest tez uruchomienie polityki ustabilizowania
rynkéw finansowych oraz inne dziatania interwencyjne; zwickszenie deficytu
budzetowego i dlugu publicznego, zwlaszcza w Japonii, strefie euro i USAZ,

Wspdlczesny kryzys finansowy z cata pewnoscia uwidocznit fakt, ze biedy
popehiane w sferze finansowej groza poprawnemu funkcjonowaniu sfery real-
nej, a negatywne konsekwencje niewtasciwych wyboréw finansistow dotykaja
nie tylko instytucji finansowych, ale istotnie wptywaja na sytuacje gospodarstw
domowych i przedsicbiorstw.

Podsumowanie

Swiatowy kryzys finansowy, ktory ujawnit si¢ w 2007 roku na rynku
nieruchomosci Standow Zjednoczonych rozprzestrzenit sie¢ w krétkim czasie
na pozostate finansowe i realne sektory gospodarki, wyrzadzajac w nich
ogromne straty. Kryzys, ktory mial charakter wielkiej recesji dotknat bolesnie
nie tylko caty sektor finansowy ale takze gtéwne galgzie przemyshu oraz han-
del miedzynarodowy. W nurcie proceséw internacjonalizacji i globalizacji
szybko rozprzestrzenil si¢ na wszystkie kraje $wiata. Negatywne skutki tego
kryzysu sg obecne do dzisiaj. Przyczyny kryzysu finansowego, tkwiace w libe-
ralnym funkcjonowaniu gospodarki oraz zaniechaniach i bledach w polityce
gospodarczej i finansowej, przebieg kryzysu i jego skutki finansowe, gospo-
darcze i spoteczne staly si¢ podstawg doraznych dziatan naprawczych, refleksji
politycznej i strukturalnych dziatan zapobiegawczych podejmowanych zarow-
no przez rzady poszczegblnych krajow, krajowe i miedzynarodowe instytucje
finansowe oraz przez organy Unii Europejskiej. Dzialania te zostang przedsta-
wione w nastepnym numerze pisma.
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Streszczenie

Przedmiotem i celem pracy jest analiza i ocena przebiegu, przyczyn i skutkow $wiatowego
kryzysu finansowego w latach 2007-2010. Przedstawione zostaly objawy i przebieg kryzysu
w Stanach Zjednoczonych i jego rozprzestrzenianie si¢ w réznych krajach i czgsciach $wiata,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem Europy. Analizie poddano realne przyczyny powstawania
kryzysu finansowego tkwigce w biedach zarzadzania instytucjami finansowymi i w dziataniach
instytucji rzadowych. Przedstawiono faktyczny opis zjawisk kryzysowych oraz gtéwne teore-
tyczne ujecia modelowe (Model Minsky’ego 1 model Miskhina). Opisano i oceniono skutki
kryzysu finansowego w niektorych panstwach i grupach panstw i ich wptyw na poziom PKB
oraz obroty handlu zagranicznego. Przedstawiona analiza i ocena stanowi podstawe do opisania
dziatan antykryzysowych, ktore zostana przedstawione w nastgpnym numerze pisma.

GENESIS, RUNNING AND OUTCOMES OF THE FINANCIAL CRISIS 2007-2010
Summary

Analysis and evaluation of running, causes and consequences of global financial crisis which
begin in 2007 in the USA are the main subject and goal of the work. The symptoms, course and
effects of financial crisis in the United States and its expansion on different parts of the world
with special attention for Europe were presented. Real reasons of crisis having roots in incorrect
management of financial institutions and in wrong policies of governments were discussed. Real
description of crisis facts and two main theoretical models (Minsky and Miskhin models) were
presented. Effects of financial crisis in some countries influencing the level of GDP, the amount
of export and import were shown. Analysis and evaluation presented in the article will be a kind
of background an anticrisis activity description in coming volume of the Journal.
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TAKSONOMICZNA ANALIZA PRZESTRZENNEGO ZROZNI-
COWANIA WYBRANYCH WSKAZNIKOW ROZWOJU PRZED-
SIEBIORCZOSCI W UJECIU REGIONALNYM

Whprowadzenie

Poziom przedsigbiorczosci jest jednym z wazniejszych czynnikéw
wspoélczesnego procesu rozwoju regiondw oraz istotnym elementem opisuja-
cym poziom gospodarki danego terytorium. Sita oddzialywania tego czynnika
jest mocno zroéznicowana przestrzennie, co moze powodowaé utrzymywanie
si¢ duzych, a niekiedy nawet rosnacych dysproporcji rozwojowych pomigdzy
regionami. Dane statystyczne charakteryzujace gospodarke polska uwidaczniaja
wyrazne zroznicowanie terytorialne poziomu aktywnosci gospodarczej i spo-
tecznej, w tym poziomu przedsiebiorczosci. Mimo ze prowadzone sg dzialania
na rzecz zmniejszenia dysproporcji rozwojowych miedzy regionami, to opoz-
nienia czeSci wojewodztw sa wciaz bardzo widoczne. Niezbedne jest wigc
rozpoznanie istniejgcej tendencji w zakresie poziomu rozwoju przedsigbiorczo-
$ci polskich regionéw oraz identyfikacja czynnikow i prawidtowosci rzadza-
cych zmianami zachodzacymi w tym obszarze. Zrealizowanie tego celu wymaga
w pierwszej kolejnoSci opracowania metodyki oraz okreslania poziomu i dyna-
miki rozwoju przedsigbiorczo$ci regionalnej*.

Celem przeprowadzonej analizy jest pomiar zréoznicowania poziomu
przedsigbiorczosci polskich regiondw z wykorzystaniem miary syntetyczne;j.
Zastosowanie miary syntetycznej pozwoli na uporzadkowanie obiektow (woje-
wodztw Polski) pod wzgledem osiagnigtego poziomu rozwoju przedsigbiorczo-
$ci oraz wskazanie wojewodztw najbardziej 1 najmniej rozwinietych z punktu
widzenia badanego zjawiska. Badaniami obj¢to dwa okresy czasowe — rok

* Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Ekonomii
L M. Kola-Bezka, Przyczynek do rozwazan o przedsigbiorczosci polskich regionéw, ,,Nierow-
nosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2010, nr 16, s. 403-411.


http://212.122.203.4/scripts/splendor/expert4e.exe?KAT=c%3A%5Csplendor%5Cumk%5Cpar%5C&FST=data.fst&FDT=data.fdt&ekran=ISO&lnkmsk=2&cond=AND&sort=1&mask=2&F_00=02&V_00=Kola-Bezka+Maria+

118 Jolanta Wojnar

2008 i rok 2014. Dane pochodza ze strony internetowej Gtownego Urzedu
Statystycznego. Ocenie poddano wieloaspektowy charakter kategorii przedsie-
biorczosci, uwzgledniajac wiele cech jednoczes$nie. Warto$¢ obliczonej zmien-
nej syntetycznej dla poszczegdlnych wojewodztw analizowano w czasie, aby
ukaza¢ kierunki zmian badanego zjawiska.

Dobdr i charakterystyka materialu empirycznego
w czasie, do analizy wstepnie wybrano dos¢ obszerny zestaw wskaznikow,
ktore kompleksowo opisuja poziom tego zjawiska w poszczegodlnych regio-
nach. Regiony sa mocno zréznicowane z punktu widzenia: struktury gospodar-
czej, dostepnosei infrastruktury technicznej, poziomu rozwoju instytucji oto-
czenia biznesu, aktywno$ci samorzadow terytorialnych oraz jakosci kapitatu
ludzkiego. Czynniki te wymuszaja konieczno$¢ uwzglednienia w badaniach —
obok wskaznikow dotyczacych podmiotow gospodarki narodowej — tak zmien-
nych o charakterze ekonomicznym, jak i spotecznym, ktore w sposob istotny
determinujg rozwdj przedsigbiorstw w poszczegolnych regionach. Ponadto ist-
niejg tez takie cechy, ktore nie sa uwzglednione w definiowaniu pojecia przed-
sigbiorczos$ci regionalnej, a ktére maja na nig duzy wptyw, cho¢ bardzo trudny
do zmierzenia. Sg to np. ukryte bezrobocie, nierejestrowane dochody czy zatrud-
nienie, w ktorych przypadku zdobycie wiarygodnych i kompletnych informacji
jest bardzo trudne?. W prezentowanej procedurze badawczej uwzgledniono te
cechy okreslajace przedsigbiorczo$¢ regionalna, ktére maja na nig zasadniczy
wpltyw i dla ktérych mozliwe byto zebranie wiarygodnych informacji statystycz-
nych. Podstawowe charakterystyki opisowe cech uwzglednionych w badaniu
w dwoch porownywanych okresach — 2008 i 2014 — przedstawiono w tabeli 1.
W pierwszej kolejnosci uwzgledniono takie zmienne, jak liczba i wiel-
kos¢ przedsigbiorstw w przekroju wojewddzkim. Warto podkresli¢, Zze na koniec
roku 2014 w Polsce w rejestrze REGON wpisanych byto 4 119,671 tys. pod-
miotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (bez os6b prowadzacych indy-
widualne gospodarstwa w rolnictwie), tj. 0 9,6% wigcej niz na koniec roku
2008. Zdecydowanym liderem w catym analizowanym okresie okazalo si¢
wojewddztwo mazowieckie, w ktorym w roku 2014 w rejestrze REGON wpi-
sanych bylo 742,172 tys. takich podmiotéw. Najnizszy poziom tej cechy odno-
towano w wojewodztwie podlaskim — 98,339 tys. podmiotow.

2 H. Ponikowski, Dystanse przedsiebiorczosci i innowacyjnosci wojewédztw, (W:) Przedsie-
biorczo$¢ i innowacyjnos¢ jako czynniki rozwoju regionalnego i lokalnego, Wtoctawskie
Towarzystwo Naukowe, Wioctawek 2002, s. 183.
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Tabela 1. Miary statystyk opisowych zmiennych diagnostycznych
Rok Maximum Minimum Srednia | Y spolezynnik
zmiennosci (%)
X1 — podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
2008 | 1258,8 (zachodniopomorskie) 687,1 (podkarpackie) 952,4 17,3
2014 1391,2 (mazowieckie) 763,5 (podkarpackie) 1023,5 175
X2 — podmioty (0-9) wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludno$ci
2008 1864,2 (mazowieckie) 1023,0 (podkarpackie) 14014 16,9
2014 2150,9 (mazowieckie) 1148,3 (podkarpackie) 1155,9 17,9
X3 — podmioty (10-49) wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
2008 75,2 (wielkopolskie) 45,8 (podlaskie) 60,0 151
2014 76,3 (mazowieckie) 40,3 (podlaskie) 57,0 17,6
X4 — podmioty (50-249) wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludno$ci
2008 14,7 (mazowieckie) 8,4 (lubelskie) 115 14,1
2014 15,3 (mazowieckie) 9,3 (lubelskie) 11,6 13,8
Xs — jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
2008 | 111,5 (zachodniopomorskie) 56,1 (podkarpackie) 81,6 20,0
2014 120,4 (mazowieckie) 68,3 (opolskie) 88,7 18,3
Xs— jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
2008 132,1 (lubuskie) 44,7 (podkarpackie) 66,3 31,5
2013%] 94,2 (zachodniopomorskie) 49,4 (podkarpackie) 68,9 16,4
X7 — osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza na 1000 ludno$ci
2008 97,9 (zachodniopomorskie) 53,2 (podkarpackie) 72,6 16,1
2014 94,5 (zachodniopomorskie) 57,1 (podkarpackie) 74,3 15,0
Xs — osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku produkcyjnym
2008 15,0 (zachodniopomorskie) 8,4 (podkarpackie) 11,1 15,9
2014 15,0 (mazowieckie) 9,0 (podkarpackie) 11,8 15,3
Xg — $redni udzial przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsiebiorstw
2008 23,9 (mazowieckie) 12,0 (todzkie) 17,6 18,2
2014 19,4 (lubelskie) 10,5 (lubuskie) 14,1 18,1
Xi10— naklady wewnetrzne na B+R na 1 mieszkanca
2008 639,5 (mazowieckie) 28,0 (lubuskie) 1449 98,4
2014 1218,4 (mazowieckie) 66,7 (lubuskie) 312,8 87,5
X1 — naklady wewnetrzne na B+R na 1 zatrudnionego w B + R
2008 99,4 (mazowieckie) 26,6 (lubuskie) 48,6 37,7
2014 151,0 (mazowieckie) 46,7 (warminsko-mazurskie) 84,8 30,6
Xi12 —naklady inwestycyjne na 1 mieszkanca
2008 9108,0 (mazowieckie) 3526,0 (lubelskie) 5157,5 26,7
2014 10316,0 (mazowieckie) 3913,0 ($wietokrzyskie) 5975,1 23,8
Xi3 —studenci szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci
2008 662,0 (lubelskie) 295,0 (podkarpackie) 467,0 21,8
2014 545 (lubelskie) 176,0 (podkarpackie) 347,0 29,2
X14 — pracujacy na 1000 ludnosci
2008 278,3 (mazowieckie) 169,5 (lubelskie) 214,0 13,8
2014 279,3 (mazowieckie) 174,4 (lubelskie) 2175 13,9
Xis — stopa bezrobocia rejestrowanego
2008 16,8 (zachodniopomorskie) 6,4 (podlaskie) 10,6 27,3
2014 18,7 (zachodniopomorskie) 7,6 (podlaskie) 124 22,1

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

3 Ze wzgledu na brak danych dla roku 2014 uwzgledniono dane z roku 2013.
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Wskaznik gesto$ci przedsiebiorstw, ktory oznacza liczbe zarejestrowa-
nych przedsiebiorstw na 10 tys. ludnosci, jest najczesciej wykorzystywanym
miernikiem natezenia przedsigbiorczo$ci w regionach. W Polsce w okresie
siedmiu analizowanych lat odnotowano znaczacy wzrost tego wskaznika.
W 2014 roku zarejestrowanych byto 1 071 podmiotow gospodarki narodowej
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci, w 2011 roku — 1 004, a w 2008 roku —
9 852. W latach 2008-2014 liczba podmiotow gospodarki narodowej na 10 tys.
ludnosci w kraju zwigkszyta si¢ o 8,7%. Tendencja silnych zr6znicowan
poziomu przedsicbiorczosci w regionach Polski utrzymywata si¢ w catym ana-
lizowanym okresie. Najwyzsze wartosci tego wskaznika wystapity w latach
2008-2014 w wojewddztwach o wysokim potencjale gospodarczym: mazo-
wieckim (w 2008 r. bylo to 1 248 podmiotéw gospodarki narodowej na 10 tys.
ludnos$ci; w 2011 r. — 1 277, w 2014 r. — 1 391), zachodniopomorskim (odpo-
wiednio: 1 259; 1 245; 1 279) i pomorskim (odpowiednio: 1 083; 1 131; 1 199).
W regionach stabo rozwinigtych gospodarczo: podkarpackim, lubelskim, pod-
laskim, §wietokrzyskim i warminsko-mazurskim wartosci tego wskaznika byty
znacznie nizsze od przecietnych wartosci dla kraju. Najnizsza warto$¢ tego
wskaznika zaobserwowano w wojewodztwie podkarpackim zaré6wno w roku
2008 (687 podmioty na 10 tys. ludnosci), jak 1 w roku 2014 (763 podmioty
na 10 tys. ludnosci). Analizujac dynamike tej cechy w ujeciu regionalnym,
nalezy podkresli¢, ze w roku 2014 w poréwnaniu do roku 2008 najwickszy
wzrost wynoszacy 18,3% mial miejsce w wojewodztwie malopolskim, zas
minimalny spadek — zaledwie 1,5% — odnotowano w wojewddztwach kujaw-
sko-pomorskim i t6dzkim.

Oceniajac zroéznicowanie wielko$ci podmiotdéw w ujeciu regionalnym,
warto nadmieni¢, ze najwigcej mikroprzedsigbiorstw, czyli firm zatrudniaja-
cych do 9 pracownikow, bylo w wojewodztwie mazowieckim (2 150,9
podmiotow na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym), za$ najmniej
w wojewodztwie podkarpackim (1 148,3 podmiotow). Ilustruje to znaczacy
dystans w poziomie przedsigbiorczosci, ktory utrzymywat si¢ przez caly bada-
ny okres. Wojewddztwo mazowieckie dominowalo rowniez pod wzgledem
liczby firm $rednich, tj. firm zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikow.
W 2014r. warto$¢ tego wskaznika w tym wojewodztwie wynosita 15,3 tys.
podmiotéw na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym. Dla wojewddz-
twa lubelskiego wskaznik ten byl najnizszy 1 wynosit 9,3 tys., jednak
w poroéwnaniu do roku 2008 byt to wzrost o 10,7%.

Waznymi miernikami s rowniez liczba jednostek nowo zarejestrowa-
nych i wykreslonych z rejestru REGON na 10 tys. ludnos$ci. Najwigcej nowych
firm w calym badanym okresie zarejestrowano w wojewodztwie mazowieckim
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(w roku 2014 wartos$¢ tego wskaznika wynosita 120,4 na 10 tys. ludnosci),
za$ najmniej — w wojewodztwach opolskim i podkarpackim (odpowiednio 68,3
1 70,0 na 10 tys. ludnosci). Biorac pod uwage liczbe firm wykreslonych z reje-
stru REGON, w obu poréwnywanych latach najnizsze warto$ci odnotowano
w wojewddztwie podkarpackim. Ponadto w roku 2014 stopien dyspersji tej
cechy zmniejszyt si¢ z poziomu 31,5% do 16,4%, co jest bardzo pozytywnym
zjawiskiem wskazujacym na mniejsze rdznice regionalne.

Istotnym miernikiem poziomu przedsigbiorczo$ci jest liczba 0sob fizycz-
nych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 1000 ludnosci. Wskaznik ten
obrazuje aktywnos$¢ indywidualnych osob i jest postrzegany jako przejaw krea-
tywnos$ci, odwagi i niezalezno$ci osob. Na tle innych panstw UE poziom
przedsigbiorczo$ci w Polsce mierzony liczbg 0sob fizycznych podejmujacych
dziatalnos¢ gospodarczg jest stosunkowo wysoki4. W 2008 roku zarejestrowano
w Polsce 75 0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1000
mieszkancow, w kolejnych latach wskaznik ten nieznacznie wzrastal. Analiza
w ukladzie regionalnym uwidacznia znaczne zrdznicowanie tego miernika.
W poréwnywanych okresach najwigcej osob fizycznych prowadzito dziatal-
no$¢ gospodarcza w wojewodztwie zachodniopomorskim. W 2014 roku war-
tos¢ tego miernika wynosita 94 osoby na 1000 mieszkancéw, jednak w porow-
naniu do roku 2008 byl to spadek o 3,6%. Zdecydowanie najnizszy poziom
tego wskaznika mozna zaobserwowac¢ w wojewodztwie podkarpackim, w kto-
rym ilo$¢ osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w roku 2014
wyniosta 57 0s6b, cho¢ w porownaniu do roku 2008 nastapil wzrost o 7,4%.

We wspdtczesnej gospodarce jednym z kluczowych czynnikow konku-
rencyjnosci podmiotow gospodarczych, regiondw, panstw staje si¢ innowacyj-
nos$¢. W Polsce $redni udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w ogolnej liczbie
przedsigbiorstw systematycznie spadat z poziomu 18,8% w roku 2008 do 14,5%
w roku 2014 (co oznacza spadek 0 22,9%). Jednak najsilniejszy spadek odsetka
przedsigbiorstw innowacyjnych (o 41,2%) mial miejsce w wojewodztwie
pomorskim (z poziomu 20,9% w roku 2008 do 12,3% w roku 2014). Najwiek-
szy udzial przedsigbiorstw innowacyjnych w roku 2014 zaobserwowano
w wojewodztwie lubelskim 19,4% i w poréwnaniu do roku 2008 warto$¢ tego
miernika wzrosta o 13,8%. Najnizszy poziom tego wskaznika odnotowano
w wojewodztwie lubuskim (10,5%) i w odniesieni do roku 2008 wartosc¢ tej
miary spadta az o 34%. Analizujac w ujeciu regionalnym naktady na dziatal-
nos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach na 1 osobg aktywng zawodowo, warto

4 K. Leszczewska, Zasoby kapitatu ludzkiego a rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce, ,,Nierownosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” nr 24, 2012, s. 412-421.
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podkresli¢, ze najwigksze naktady ponoszono w wojewodztwie mazowieckim,
za$ najmniejsze w wojewodztwach lubuskim i opolskim.

W badaniach poréwnawczych zwigzanych z poziomem innowacyjnosci
poszczegdlnych gospodarek kluczowa zmienng jest dzialalno$¢ badawczo-
rozwojowa. W przekroju regionalnym zdecydowanie najwyzsze naktady
na dziatalnos¢ B+R w latach 2008-2014 ponosity przedsigbiorstwa z woje-
wodztwa mazowieckiego, a najmniejsze z wojewodztwa lubuskiego.

Na rozwdj przedsigbiorczosci regionalnej wptyw ma rowniez tzw. przed-
sigbiorczo$¢ akademicka. Od umiejetnoSci wykorzystania potencjatu wyzszych
uczelni w regionach, ktora oznacza budowanie powigzan mig¢dzy sfera nauki
a sferg praktyki gospodarczej, bedzie zalezal przyszly rozwdj gospodarczy
w tych regionach. Niezwykle wazne jest przy tym, aby pomysty i idee powsta-
jace w uczelnianych laboratoriach i glowach naukowcéw miaty szanse wyjs¢
poza waskie grono i spotka¢ si¢ z zainteresowaniem przedsi¢biorstw®. Analizujac
ilo$¢ studentow jaka przypada na 10 tys. ludno$ci, nalezy zaznaczy¢, ze w calym
badanym okresie warto$¢ tego wskaznika systematycznie spada. Zdecydowanym
liderem w analizowanych okresach byto wojewodztwo lubelskie. W 2014 roku
w wojewodztwie tym studiowato 545 studentow na 10 tys. ludnosci, ale w porow-
naniu do roku 2008 byl to spadek o 17,7%. Najmniej studentdw uczylo si¢
w wojewodztwie podkarpackim, bo 176 studentow na 10 tys. ludnosci, jednak
w poréwnaniu do roku 2008 byt to spadek az o0 40,2%.

Obok wymienionych wskaznikow w badaniu uwzglgdniono jeszcze
cechy o charakterze spoteczno-ekonomicznym, takie jak pracujacy na 1000
ludnosci oraz stopa bezrobocia rejestrowanego (w%).

Pierwszym etapem zastosowanej procedury badawczej byt wybor zmien-
nych diagnostycznych, ktéry w znaczacym stopniu determinuje koncowa
posta¢ wynikéw badan. Na tym etapie oceniano poziom zroéznicowania zmien-
nych — wyrazony poprzez wspotczynnik zmiennosci — 0raz zmierzono poziom
skorelowania cech za pomoca wspotczynnika korelacji. Zastosowanie metod
analizy wielowymiarowej wymaga, aby wybrane do analizy zmienne cechowaty
si¢ wystarczajgcg zmiennoscig (powyzej 10%)® oraz niskim skorelowaniem par
zmiennych (nie wiekszym niz +/— 0,7), by unikna¢ powielania informacji’.

5 M. Kola-Bezka, Przyczynek do rozwazan o przedsiebiorczosci polskich regionéw, ,,Nierow-
nosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” nr 16, 2010, s. 403-411.

6 M. Gotowska, A Jakubczak, Satisfaction with education and work as a basis for assessing
the quality of life in selected regions with different levels of standard of living, “Silesian Sta-
tistical Review”, 12(18), 2014, s. 141-156.

" K. Heffner, P. Gibas, Analiza ekonomiczno-przestrzenna, Akademia Ekonomiczna, Katowice
2007, s. 14.
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Ze wzgledu na pierwsze kryterium nie usuni¢to zadnej ze zmiennych, gdyz
wszystkie wskazniki posiadaty wystarczajace zroznicowanie. Z kolei ze wzgledu
na zbyt wysokie skorelowanie cech usunicto pie¢ zmiennych: tj.: {Xo, Xz, Xa,
X7, X10, X12}. W efekcie za zbior cech przyjetych do opisu klasyfikowanych
obiektow przyjeto zestaw zmiennych diagnostycznych: {Xi, Xs, Xs, Xs, X,
X1, X1z, X1, X15}. Wérdd nich dominowaty cechy o charakterze stymulant (S);
destymulantg (D) okazaty si¢ tylko dwie zmienne {Xe, X1s5}.

Metodyka badan
Wybrany zestaw cech diagnostycznych stanowit podstawe dalszych ana-
liz. Celem ujednolicenia charakteru zmiennych destymulanty przeksztatcono
w stymulanty zgodnie z nastepujagcym wzorem®;
XS =2.%, = x® (i=1,..om j=1,...k)
gdzie:

X j - Srednia obliczona dla 16 analizowanych wojewodztw w roku t dla j-tej zmiennegj,

S — zmienna stymulanta, D — zmienna destymulanta.

Zastosowanie tego sposobu przeksztalcenia pozwala na zachowanie
sredniego poziomu i zmienno$ci zmiennej w jednostce czasu t = 1. Dodatkowa
zaleta tego sposobu przeksztalcenia jest mozliwo$¢ pojawienia si¢ wartosci
ujemnych, ktére w przypadku stymulanty oznaczaé¢ beda bardzo niekorzystng
sytuacje dla badanego obiektu®.

Wystepujace w badaniu zmienne diagnostyczne wyrazone sa w réznych
jednostkach miary, a zatem nie moga bezposrednio podlega¢ agregacji. Nalezy
poddac te cechy procesowi normalizacji. Majac na uwadze fakt, ze wybor for-
muty normalizacyjnej wplywa na rezultat prowadzonych badan i ptynace
z nich wnioski, normalizacji zmiennych diagnostycznych dokonano trzema
sposobami: standaryzacji, unitaryzacji i normalizacji, wykorzystujac do tego
odpowiednie formuty:

X —X; X;; —min X; X — X

ij Z; = -
S; max X; —min Xx;;
gdzie: zjj — znormalizowana warto$¢ j-tej zmiennej dla i-tego obiektu, xj; — warto$¢ j-tej
zmiennej dla i-tego obiektu, X srednia arytmetyczna zmiennej Xj, Sj — odchy-

lenie standardowe j-tej zmiennej.

8 A. Zelia$, Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zycia w Polsce w
ujeciu dynamicznym, AE, Krakow 2000, s. 34-55.
9 Ekonometria przestrzenna, red. A. Zelia$, PWE, Warszawa 1991, s. 11.
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Na podstawie unormowanych zmiennych dla kazdego wojewodztwa
wyznaczono trzy posrednie taksonomiczne mierniki rozwoju z; metoda wzor-
cowa, tj. metodg Hellwiga z wykorzystaniem odlegtoéci euklidesowe;j®.
Do wyznaczenia miary syntetycznej wykorzystano réwniez prosta bezwzorco-
wa miarg, stanowigca $rednig arytmetyczna znormalizowanych zmiennych
(wg przeksztalcen unitaryzacji) zgodnie ze wzorem™:

1 k
2= >z,
j=1
gdzie zi — 0znacza i- ta realizacj¢ zmiennej syntetycznej Z.

Otrzymane posrednie taksonomiczne mierniki rozwoju (trzy metoda
wzorca i jeden metoda bezwzorcowg) zostaly wykorzystane do obliczenia tak-
sonomicznego ogdlnego miernika rozwoju wedtug wzoru:

1 4
d, —Z;zi

gdzie: zi — warto$¢ posredniego taksonomicznego miernika rozwoju'?

Syntetyczny miernik rozwoju przyjmuje warto$¢ z przedziatu [0,1].
Wyzsza warto§¢ wskaznika oznacza korzystniejsza sytuacje obiektu. Wedlug
kryterium rosngcej wartosci tego miernika mozna badane obiekty uporzadkowaé
ze wzgledu na poziom badanego zjawiska. Obiekty uporzadkowane wedtug
rosngcych wartosci taksonomicznego miernika rozwoju podzielono na 4 grupy
0 podobnym poziomie rozwoju badanego zjawiska. Granice przedziatow
zmiennej wyznaczono w nastepujacy sposob'®:

| grupa (sytuacja bardzo dobra): d, > d+ Sy

Il grupa (sytuacja dobra): d +S, >d, >d ,
111 grupa (sytuacja dostateczna): d >d, >d — S,

IV grupa (sytuacja niedostateczna): d; < d - S, .

10 Szczegbtowy opis syntetycznych miar rozwoju Hellwiga czytelnik moze znalezé w bogatej
literaturze [w:] [Pluta, 1986; Strahl, 1990; Cieslak, 1993; Kukuta, 2000; Zelias, 2000; Wale-
siak, 2005; Mtodak, 2006; Gatnar, Wywiat, 2007;]

1 E. Nowak, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektéw spoteczno-gospodarczych, PWE,
Warszawa 1990, s. 87-88.

12 M. Piotrowska-Trybull, P. Reniecki, Konkurencyjnosé¢ polskich regionéw wobec wyzwan
globalizacji, (w:) Polityka rozwoju panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Aspekty makro-
ekonomiczne i regionalne, Oficyna Wydawnicza LEGA, Wioctawek 2006, s. 273.

13 W. Ostasiewicz, Statystyczne metody analizy danych, Wyd. AE, Wroctaw 1998, s. 114-115.
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Wyniki badan

Wyznaczone warto$ci syntetycznego miernika rozwoju umozliwiaja upo-
rzadkowanie wojewodztw pod wzgledem poziomu rozwoju przedsiebiorczosci.
Obiekty uporzadkowano wedtug rosnacych warto$ci taksonomicznego miernika
rozwoju na typologiczne grupy w porownywanych latach 2008 i 2014. Wyniki
analiz przestawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Wyniki porzadkowania wojewodztw w 2008 i 2010 roku

Rok 2008 Rok 2014
Wartosé Wartosé
miary miary -
Grupa Wojewodztwo synte- Grupa Wojewodztwo synte- l(zzgz_ngz)'
tycznej tycznej
@) @

mazowieckie 0,794 | mazowieckie 0,827 0,033

| pomorskie 0,648 pomorskie 0,594 -0,054
dolnoslaskie 0,629 dolnoslaskie 0,576 -0,053

$laskie 0,536 zachodniopomorskie 0,548 0,076

I wielkopolskie 0,525 ] wielkopolskie 0,536 0,011
matopolskie 0,491 $laskie 0,484 -0,052
zachodniopomorskie 0,472 malopolskie 0,467 -0,024
lubelskie 0,420 lubelskie 0,422 0,002
16dzkie 0,412 6dzkie 0,421 0,009

" opolskie 0,381 1l opolskie 0,351 -0,030
$wigtokrzyskie 0,351 kujawsko-pomorskie 0,328 -0,118
kujawsko-pomorskie 0,347 lubuskie 0,317 0,008
warminsko-mazurskie 0,318 podlaskie 0,241 -0,049
podkarpackie 0,310 v podkarpackie 0,220 -0,090

v lubuskie 0,309 $wietokrzyskie 0,214 -0,137
podlaskie 0,290 warminsko-mazurskie 0,212 -0,106

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Analiza wynikoéw zawartych w tabeli 2 wskazuje, ze w obu poréwnywa-
nych okresach na pierwszych miejscach rankingu znalazly si¢ dwa wojewodz-
twa — mazowieckie i pomorskie. Wojewodztwo dolno$laskie w roku 2014
zostato sklasyfikowane do grupy II, ktéra obejmuje regiony o $redniowysokim
poziomie rozwoju przedsigbiorczosci. W klasie IV znalazty sie regiony Polski
Wschodniej (podlaskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie) oraz stosunkowo
stabo rozwinigte gospodarczo wojewodztwo swigtokrzyskie.

Réznice w poziomie syntetycznego miernika w 2008 roku 1 2014 roku
informuja o kierunku procesow rozwojowych oraz wskazujg, w ktorych woje-
wodztwach zmiany te byty relatywnie najwicksze, a w ktorych relatywnie naj-
mniejsze. Nalezy podkresli¢, ze w siedmioletnim horyzoncie czasowym war-
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to$¢ zmiennej syntetycznej wzrosta tylko w sze$ciu wojewddztwach (mazowiec-
kim, zachodniopomorskim, wielkopolskim, t6dzkim, lubelskim i lubuskim).
Przyrosty syntetycznego miernika w badanym okresie czasowym sg jednak bar-
dzo niskie. W pozostalych regionach zaobserwowano spadek zmiennej synte-
tycznej. Najwiekszy jej spadek odnotowano dla wojewddztwa §wigtokrzyskiego
(-0,137); tj. w rankingu nastapit spadek o 3 lokaty.

Podstawowe charakterystyki zmiennej syntetycznej w dwoch porowny-
wanych okresach przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Charakterystyki opisowe zmiennej syntetycznej opisujacej poziom
rozwoju przedsiebiorczo$ci wojewodztw w 2008 i 2014 roku

.. Lata
Charakterystyki opisowe 2008 2014
Srednia 0,452 0,422
Odchylenia standardowe 0,140 0,165
Wspdlczynnik zmiennos$ci 31,01% 39,17%
Mediana 0,397 0,386
Rozstep 0,504 0,615

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Z informacji przedstawionych w tabeli 3 wynika, ze w roku 2014
w poroéwnaniu do roku 2008 miatl miejsce znaczacy spadek $redniej wartosci
zmiennej syntetycznej. Warto$¢ mediany jest mniejsza od $redniej arytmetycz-
nej, co oznacza, ze warto§ci zmiennej syntetycznej w porownywanych okre-
sach charakteryzowaty si¢ asymetrig prawostronng. Wigkszo$¢ wojewodztw
osiagneta wolniejsze tempo rozwoju niz $redni poziom zmiennej syntetycznej
wyznaczonej dla wszystkich wojewodztw. Zrdznicowanie warto$ci zmiennej
syntetycznej w obu okresach jest dos¢ wysokie. Ponadto wyzsza o okoto 8%
warto$¢ wspotczynnika zmiennosci w 2014 roku oznacza wigksze zrdznicowa-
nie, co wskazuje, ze w kolejnych latach narastajg dysproporcje w poziomie
rozwoju analizowanego zjawiska.

Zakonczenie

Wyniki przeprowadzonych badan $wiadcza o istnieniu dysproporcji
W poziomie rozwoju przedsigbiorczosci regionalnej. Réznice te bardzo czgsto
sg konsekwencja réznic ekonomicznych, przestrzennych oraz spotecznych
zwigzanych ze specyfikg poszczegdlnych wojewodztw. Wojewodztwo mazo-
wieckie — sklasyfikowane najwyzej pod wzgledem analizowanego zjawiska —
znacznie odstaje od pozostatych regionow. Najmniej korzystng sytuacj¢ odno-
towano w przypadku wojewodztwa Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego.



TAKSONOMICZNA ANALIZA PRZESTRZENNEGO ZROZNICOWANIA... 127

Réznica pomiedzy wojewodztwem o najwyzszej warto$ci miernika syntetycz-
nego a wojewddztwem o najnizszej warto$ci miernika wyniosta w 2008 roku
az 0,504 i wzrosta do poziomu 0,615 w roku 2014. Jest to niewatpliwie bardzo
duza rozpigtos¢, ktdra swiadczy miedzy innymi o znaczacych rdznicach w pozio-
mie rozwoju przedsi¢biorczosci poszczegolnych wojewoddztw Polski.

Otrzymane wyniki moga postuzy¢ wladzom samorzadowym regionow
do oceny skutecznosci zastosowanych w przesztosci instrumentéw rozwoju
oraz wszczecia dzialan majacych na celu zmniejszanie istniejacych dyspropor-
cji wewnatrzregionalnych oraz zblizanie si¢ do pozadanego — z punktu widze-
nia integracji europejskiej — poziomu spdjnosci spoteczno-gospodarcze;.
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Streszczenie

Rozwoj przedsigbiorczosci to jeden z wazniejszych czynnikow decydujacych o konkurencyj-
nosci gospodarczej regiondw. W pracy wykorzystano odpowiednie narzedzia statystyczne, ktore
umozliwiaja dokonywanie porownan. Celem przeprowadzonej analizy jest pomiar zréznicowania
poziomu rozwoju przedsigbiorczosci polskich regiondw z wykorzystaniem miary syntetycznej.
Zastosowanie miary syntetycznej pozwolito na uporzadkowanie wojewddztw Polski i na porow-
nanie pozycji wojewodztw pod wzgledem osigganego poziomu rozwoju przedsigbiorczos$ci oraz
wskazanie wojewodztw najbardziej i najmniej rozwini¢tych pod wzgledem badanego zjawiska.
Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja, ze poziom rozwoju przedsigbiorczosci polskich
wojewddztw jest znacznie zréznicowany, co moze by¢ jednym z powodow utrzymywania sig,
a nawet nawarstwiania si¢, dysproporcji mi¢dzyregionalnych.

TAXONOMIC ANALYSIS OF THE SPATIAL VARIATION OF SELECTED
INDICATORS OF ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT IN DYNAMIC TERMS
Summary
The regional entrepreneurship development is one of the most important factors that determine
the economic competitiveness of the regions. Appropriate statistical tools that allow you to make
comparisons ware used. The aim of the analysis is to measure disparities of enterprise development
Polish regions using synthetic measure. The usage of synthetic measurement made it possible
to compare the position of chosen Polish provinces and regions in terms of the achieved level of
development of the enterprises and to identify regions that are the most or the least developed
in the country in terms of the studied phenomenon. The results of the research show that level of
regional entrepreneurship development of Polish regions (voivodships) is very diversified. It may

be one of the reasons for existing or even deepening the differences between the regions.
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Whprowadzenie

Gminy jako podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego, wyposazone
w odpowiednie dochody oraz majatek, sa odpowiedzialne za realizacj¢ szeregu
zadan, ktorych zasadniczym celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb miesz-
kancoéw. Wigza si¢ one z koniecznoscia podejmowania nie tylko dziatan bieza-
cych, ale réwniez zadan inwestycyjnych, ktore wymagajg znacznych naktadow
finansowych. Warunkiem wykonania wigkszosci zadan przez gminy jest posia-
danie odpowiedniej infrastruktury zaréwno technicznej, jak i spotecznej. Jest
ona niezbgdna do prawidlowego funkcjonowania gminy i jej mieszkancow
oraz moze przyczyni¢ si¢ do naplywu inwestorow, a co za tym idzie do stwo-
rzenia miejsc pracy dla lokalnej ludnos$ci. Realizacja inwestycji przez gmine
stanowi podstawowe narzedzie jej rozwoju, ktory wyraza si¢ przede wszystkim
we wzroscie konkurencyjnosci i zaspokajaniu potrzeb spotecznoécil.

Celem opracowania jest okreslenie zakresu i gldownych kierunkéw reali-
zowanej przez samorzady gminne dzialalnosci inwestycyjnej w latach 2007-
2014. Wielkos¢ wydatkoéw inwestycyjnych samorzadu gminnego odzwiercie-
dla mozliwosci rozwojowe jednostki, a takze zakres jej samodzielnosci finan-
sowej. Zdolno$¢ finansowania inwestycji samorzgdowych (zarowno ze $rod-
kow wiasnych, jak i zwrotnych zrodet) uzalezniona jest bowiem od wysokosci
wolnych srodkéw, czyli czesci dochodow, ktéra pozostaje po sfinansowaniu
wydatkow biezacych (majacych zasadniczo charakter obligatoryjny).

Analiza objeto lata 2007-2014. W okresie tym wystapilo spowolnienie
gospodarcze w Polsce oraz wprowadzano zmiany prawne wplywajace na funk-
cjonowanie jednostek samorzgdu terytorialnego (JST). Analiz¢ przeprowadzono

*Uniwersytet Rzeszowski
L. Zygmunt, Ksztattowanie sie wydatkéw inwestycyjnych w gminach powiatu strzeleckiego,
Zeszyty Naukowe WSB we Wroctawiu, nr 6(38)/2013, s. 145.
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z uwzglednieniem podzialu na gminy: miejskie (z ktérych wyodrgbniono mia-
sta na prawach powiatu), miejsko-wiejskie i wiejskie. Sytuacje tych jednostek
ukazano na tle pozostatych szczebli JST. Material empiryczny wykorzystany
w analizie stanowity dane Banku Danych Lokalnych GUS oraz Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych. Dla potrzeb realizacji przyjetego celu
dokonano oceny wskaznikow charakteryzujacych zasobno$¢ jednostki samo-
rzadowej oraz jej mozliwosci rozwojowe, w tym:
— warto$¢ dochodow w przeliczeniu na jednego mieszkanca danej jednostki
samorzadowej,
— wydatki inwestycyjne na jednego mieszkanca gminy,
— udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem JST,
— udziat wydatkow inwestycyjnych wybranych dziatdéw w wydatkach inwe-
stycyjnych ogotem.

Znaczenie i kierunki inwestycji samorzadowych

Przez inwestycje komunalne mozna rozumie¢ celowe wydatkowanie
srodkéw finansowych przez JST nakierowane na powigkszenie materialnych
i niematerialnych korzysci wspolnoty samorzadowej?. Inwestycje komunalne
stanowig jeden z najwazniejszych czynnikéw rozwoju lokalnego. Tworza one
warunki dla wzrostu konkurencyjnosci jednostki terytorialnej poprzez poprawe
ilodci 1 jakosci realizowanych ustug komunalnych i spotecznych, tworzenie
warunkow dla lokalizacji nowych podmiotéw gospodarczych oraz zamieszka-
nia nowych mieszkancow.

Dziatalno$¢ inwestycyjna jednostek samorzadu terytorialnego znacznie
odbiega od inwestycji podmiotow gospodarczych, jest bowiem prowadzona
w celu poprawy bytu spotecznosci lokalnej i zaspokajania jej potrzeb, powinna
gwarantowa¢ dlugotrwaty rozwoj jednostki przez aktywizacje gospodarcza
regionu®. Cechg dziatalno$ci inwestycyjnej prowadzonej przez JST jest jej
uzyteczno$¢ spoteczno-gospodarcza, co oznacza, ze umozliwia prowadzenie
dziatalnosci inwestycyjnej przez innych inwestorow. Dziatalno$¢ inwestycyjna
oddziatuje réwniez na poziom przysztych dochodow i wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Wsrdd cech inwestycji samorzadowych, ktorych zde-
cydowana wigkszo$§¢ ma charakter infrastrukturalny, nalezy takze wymieni¢
wysoka kapitatochtonnos¢, szczegélnie w poczatkowej fazie powstawania urza-

2 J. Czempas, Inwestycje gminne — zakres i pomiar, w: Polska samorzqdno$é w integrujgcej sie
Europie, Fundacja na Rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004, s. 85.

3 W. Misterek, Zewnetrzne zrédta finansowania dziatalnoSci inwestycyjnej jednostek samorzg-
du terytorialnego, Difin, Warszawa 2008, s. 35.
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dzen i obiektow oraz relatywnie dhugi okres zamrozenia Srodkdw pienieznych,
uwarunkowany dtugim okresem powstawania i funkcjonowania infrastruktury.
Systematyzujac wydatki inwestycyjne samorzadoéw, wyodrebni¢ wsrod
nich mozna naktady*:
— ponoszone w zwigzku z rozwojem i utrzymaniem infrastruktury technicz-
nej (m.in. drogi gminne, wodociagi, kanalizacja, komunikacja zbiorowa),
— ponoszone na rozwodj i utrzymanie infrastruktury spotecznej (m.in. szkoty,
ochrona zdrowia, opieka spoteczna, budownictwo mieszkaniowe),
— zwiazane z ochrong i bezpieczenstwem publicznym (m.in. ochrona prze-
ciwpozarowa i bezpieczenstwo sanitarne),
— dokonywane w sferze gospodarki przestrzennej i ochrony srodowiska.

Inwestycje infrastrukturalne zajmuja wazna pozycje wsrod czynnikow
wplywajacych na poziom rozwoju gospodarczego oraz postep spoteczny. Niedo-
rozwdj infrastruktury stanowi bariere rozwojowa szczegodlnie dla gmin wiej-
skich, z czym moze wigzaé¢ si¢ mniejszy potencjat dochodowy tych jednostek
w przysztosci, gtéwnie z powodu nizszych korzysci podatkowych. Odpowiednio
wysoki poziom rozwoju infrastruktury technicznej warunkuje prawidtowe funk-
cjonowanie i rozwo6j gospodarczy danego terenu. Uzbrojenie terenu w sieci trans-
portowe, wodociagowe, elektroenergetyczne, kanalizacyjne oraz gazowe jest jed-
nym z miernikodw jego atrakcyjnosci inwestycyjnej, determinuje takze stosowane
W gospodarce rozwigzania technologiczne i organizacyjne. Infrastruktura spo-
teczna lezy natomiast u podstaw ksztattowania zasobow ludzkich i ich struktury?®.

Dziatalno$¢ inwestycyjna JST podlega ograniczeniom finansowym, ktére
wynikajg m.in. z°:

— szczuplosci zasobéw w odniesieniu do realizowanych zadan i potrzeb
zglaszanych przez spoleczenstwo,

— koniecznosci przestrzegania regut fiskalnych w odniesieniu do ksztatto-
wania poziomu zadluZenia,

— ograniczonej dostepnosci instrumentow finansowych,

— niewielkiego zainteresowania partnerow prywatnych inwestycjami nie-
przynoszacymi zysku.

4 E. Zielinski, Samorzqd terytorialny w Polsce, Elipsa, Warszawa 2004, s. 29.

5 J. Sierak, R. Goérniak, Ocena efektywnosci i finansowanie projektéw inwestycyjnych jedno-
stek samorzqdu terytorialnego wspolfinansowanych funduszami Unii Europejskiej, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 21-25.

6 B. Filipiak, M. Dylewski, Dziatalnos¢ inwestycyjna jednostek samorzqdu terytorialnego w latach
2008-2013, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 854, ,,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” nr 73/2015, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin,
s. 870, www.wneiz.pl/frfu.
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Inwestycje infrastrukturalne naleza do przedsiewzie¢ kapitatochtonnych,
wymagajacych zapewnienia zrodel finansowania w dlugim horyzoncie czaso-
wym. Realizacja zadan inwestycyjnych jest uwarunkowana poziomem i struktu-
rg dochodéw gminy. O rozmiarach dziatalnosci inwestycyjnej decyduja ponadto
koszty realizacji biezacych zadan, a takze dostgpnos$¢ zewnetrznych zroédet finan-
sowania. Jednym z podstawowych problemow funkcjonowania samorzadu tery-
torialnego jest ograniczonos¢ srodkoéw finansowych w stosunku do zakresu reali-
zowanych zadan biezacych i zglaszanych potrzeb inwestycyjnych. Niedostoso-
wanie do potrzeb zrodet dochodow sktania samorzady do podjecia deficytowego
finansowania cz¢$ci zadan, w tym gltéwnie zadan inwestycyjnych. Zasada zrow-
nowazonego budzetu biezacego jednoznacznie bowiem postuluje, aby wiadze
samorzadowe unikaly pozyczek na finansowanie zadan biezacych’.

Wydatki inwestycyjne gmin w Polsce w latach 2007-2014

Odzwierciedleniem zasobnosci jednostki samorzadu terytorialnego oraz
jej mozliwosci rozwojowych sg wskazniki wartosci dochodéw w przeliczeniu na
jednego mieszkanca tejze jednostki. Analizujac wartos¢ dochodow w poszcze-
golnych typach gmin, mozna zauwazy¢, ze najwyzszymi dochodami przypada-
jacymi na mieszkanca w latach 2007-2014 dysponowaly miasta na prawach
powiatu. W pozostatych gminach dochody w przeliczeniu na mieszkanca pozo-
stawaly na zblizonym poziomie. W analizowanym okresie samorzady, nieza-
leznie od charakteru gminy, odnotowaly wzrost dochodéw.

Tabela 1. Wskazniki w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy (w zl)

Lata | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014
Dochody ogélem na 1 mieszkanca gminy:
miejskiej 2217,3 | 2396,3 | 2427,8 | 2654,4 | 2791,8 | 2847,8 | 29419 | 3161,6
mnpp#* 3677,5 | 3890,3 | 3967,8 | 4264,6 | 4508,6 | 48651 | 5067,1 | 53984
miejsko-wiejskiej 2209,9 | 2418,9 | 2510,6 | 2733,3 | 2870,8 | 29894 | 3052,3 | 3217,9
wiejskiej 22929 | 2511,8 | 2644,8 | 2922,2 | 3047,4 | 3146,9 | 3222,9 | 3376,5
Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca gminy:

miejskiej 4019 | 4989 | 6026 | 6648 | 601,7 | 4712 | 4059 | 4905
mnpp: 7756 | 877,3 | 953,3 | 10058 | 981,1 | 962,5 | 9052 | 1078,7
miejsko-wiejskiej 388,8 | 4799 |5978 | 7181 | 6659 | 5280 | 476,7 | 5593
wiejskiej 426,7 | 5008 | 6448 | 8479 | 7619 | 5739 |5646 | 659,6

* miasta na prawach powiatu
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl
(stan na 26.02.2016 r.).

7 Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku kazda jednostka
samorzadu terytorialnego, poczawszy od 2011 roku, musi w swoim budzecie zar6wno na poziomie
planu, jak i wykonania wykazywac¢ nadwyzke operacyjna, z tym ze wydatki biezace moga by¢ wigk-
sze od dochodéw biezacych o kwote nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych i wolnych $rodkow
wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych z lat ubieghych.



http://www.stat.gov.pl/bdl

ZAKRES | KIERUNKI WYDATKOW INWESTYCYJNYCH GMIN W POLSCE 133

Atrakcyjno$¢ danej jednostki samorzadowej mozna mierzy¢ réwniez
wskaznikiem wielkosci inwestycji na mieszkanca. Wysoka warto$¢ wskaznika
swiadczy o mozliwos$ci kreowania rozwoju gminy, co moze przyciagac zarOw-
no mieszkancéw, jak i inwestorow. Najwicksze wydatki inwestycyjne w prze-
liczeniu na mieszkanca realizowaly miasta na prawach powiatu. Poziom reali-
zowanych inwestycji wykazywatl wahania w badanym okresie — najwickszy
wskaznik wydatkow inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca miat
miejsce w latach 2009-2011 (tab. 1).

Tabela 2. Udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem gmin
w latach 2007-2014 (w %)

Lata | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Wydatki inwestycyjne w relacji do wydatkéw ogélem gminy:

miejskiej 18,6 20,6 22,4 22,9 20,7 16,3 14,0 15,5

mnpp* 215 21,8 21,5 215 20,1 19,0 17,6 19,6

miejsko-wiejskiej | 17.9 | 196 | 21,9 | 238 | 219 | 176 | 157 | 173

wiejskiej 19,0 19,9 23,0 26,3 23,8 18,4 17,7 19,5

* miasta na prawach powiatu
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl
(stan na 26.02.2016 r.).

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdélem gmin odgrywa
istotne znaczenie w ocenie samodzielnosci wydatkowej tych jednostek. Bowiem
srodki przeznaczone na inwestycje sg to wydatki, o ktérych poniesieniu decy-
duja same jednostki samorzadu terytorialnego®. Analizujac poziom wskaznika,
mozna zauwazy¢, ze jego Sredni poziom oscylowat wokot 20% i1 byt wyréwnany
w poszczegodlnych typach gmin (wynosit §rednio w badanym okresie od 19,9%
w gminach miejskich do 21% w gminach wiejskich). Ponadto mozna zauwa-
zy¢, ze wydatki inwestycyjne gmin w badanym okresie nie byly we widoczny
sposob wrazliwe na wahania koniunkturalne. W latach 2009-2011 wydatki
inwestycyjne gmin w relacji do wydatkow ogoétem byly najwyzsze (tab. 2).
Na wysoki poziom inwestycji w gminach moglo mie¢ wptyw wykorzystanie
srodkow unijnych, a takze wzrost zadtuzenia samorzadow, widoczny szczegol-
nie w latach 2009-2011°. Od 2011 roku udzial wydatkéw inwestycyjnych

8 K. Suréwka, Samodzielno$¢ finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce, PWE, Warszawa
2013, s. 114.

9 Zadtuzenie gmin zwiekszyto sie w latach 2007-2014 z 10 mld zt do 26,4 mld zl, natomiast
w miastach na prawach powiatu dlug wzrést prawie trzykrotnie — z 11,3 do 32,4 mld zt
Zwigkszyt si¢ w tym okresie takze wskaznik obcigzenia dochodow gmin diugiem, najwyzszy
wskaznik wystapit w miastach na prawach powiatu. Por. J. Zawora, Uwarunkowania wyko-
rzystania funduszy Unii Europejskiej wynikajqce z sytuacji finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” Nr 1-2/2015, s. 51.
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w wydatkach ogétem we wszystkich typach gmin spadat. W 2014 roku warto$¢
wskaznika wzrosta, jednak (poza gminami wiejskimi) nie powrdcita do pozio-
mu odnotowanego w 2007 roku.

Tabela 3. Udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogolem JST

w latach 2007-2014 (w %)

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
JST ogdtem, w tym: 20,3 21,2 24,8 24,3 22,7 19,1 18,2 20,3
gminy 18,5 20,0 22,5 24,7 22,5 17,7 16,2 17,8
powiaty 13,0 14,4 19,2 21,7 18,6 12,3 12,3 14,5
miasta na prawach powiatu 215 21,8 215 215 20,1 19,0 17,6 19,6
wojewodztwa 35,4 34,8 47,3 37,5 39,4 35,9 38,4 42,3

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorial-
nego w 2014 r., GUS, Warszawa 2015, zalacznik B I (tabela 8), zalacznik B II (tabele: 6,
17, 24, 32).

Wisrod JST najwiecej srodkoéw na inwestycje, w relacji do tacznej sumy
wydatkow, przeznaczaty wojewodztwa — srednio w badanym okresie 38,9%
(tab. 3). Najnizszy udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem
wystapit w powiatach (15,8%). Natomiast najwyzszy udzial w realizacji inwe-
stycji samorzagdowych mialy gminy oraz miasta na prawach powiatu, ktore
realizowaly tacznie ponad 70% inwestycji samorzadowych (tab. 4).

Tabela 4. Wydatki inwestycyjne JST w latach 2007-2014

Wyszczegolnienie | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014
w mid zi
JST ogbtem, w tym: 26,3 30,8 41,6 43,3 41,2 34,4 33,5 39,9
gminy 10,4 12,6 15,8 19,7 17,9 13,9 12,8 15,1
powiaty 2,1 2,6 41 5,2 45 2,8 2,8 34
miasta na prawach powiatu 9,9 11,1 12,1 12,7 12,4 12,1 11,4 13,6
wojewodztwa 3.9 4,5 9,7 5,7 6,4 5,7 6,4 7,7
w %
JST ogbtem, w tym: 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
gminy 39,5 40,9 37,9 454 434 40,4 38,4 37,8
powiaty 8,0 84 99| 120 109 81 84| 85
miasta na prawach powiatu 37,6 36,0 29,1 29,3 30,1 35,2 34,2 34,1
wojewodztwa 14,8 14,6 233 13,2 15,5 16,6 19,0 19,3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachun-
kowych, Sprawozdanie z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez JST dla lat 2007-2013, Warszawa 2008-2015.

Ograniczenie skali inwestycji po 2010 roku charakterystyczne jest dla

calego sektora samorzadowego. Nalezy zaznaczy¢, ze JST znaczaco zadtuzyty
si¢ w zwigzku z finansowaniem dziatalno$ci inwestycyjnej (takze w zwigzku
z tzw. wkladem wiasnym). Na mozliwos¢ finansowania dziatalnosci inwesty-
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cyjnej ze srodkow UE 1 ze zrddet zagranicznych sktada si¢ wypadkowa posiada-
nia dochodéw wiasnych i wypetnienia regut fiskalnych (wydatkowych i w zakre-
sie zadluzania si¢). JST bez mozliwosci realizacji dochodéw nie sg w stanie
prowadzi¢ dzialalno$ci inwestycyjnej. Wykorzystanie $rodkéw UE i zagra-
nicznych obarczone jest zasadg dodawalnoscil®. W zwigzku z powyzszym,
powodem spadku aktywnosci inwestycyjnej JST od 2011 roku byto przede
wszystkim rosnace zadluzenie samorzadow oraz zmiana regul w zakresie ksztat-
towania poziomu zadhuzania si¢, w szczegolnosci zmiana konstrukcji indywi-
dualnego wskaznika zadtuzenia oraz wprowadzenie reguly rownowazenia
budzetu biezacego. Mozliwo$¢ ponoszenia wydatkow na inwestycje podejmo-
wane przez gminy w kolejnych latach w duzym stopniu bedzie uzalezniona
od dotychczasowego poziomu dtugu tych jednostek oraz ich zdolnosci do dal-
szego zadluzania si¢. Stad istotne sa zmiany w prawie odnosnie sposobu obli-
czania wskaznika zadluzenia, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2014
roku. Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych!! organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwa-
li¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kaz-
dym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypada-
jacych w danym roku budzetowym:
a) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90;
b) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papie-
réw wartoSciowych emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 1 1 art. 90;
C€) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwa-
rancji do planowanych dochodéw ogoélem budzetu przekroczy srednia
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniej-
szonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu.

Nowy sposob obliczania wskaznika zadhuzenia obowiazuje jednostki
samorzadu terytorialnego od 1 stycznia 2014 roku, jednak do obliczenia wskaz-
nika zadhuzZenia istotne byly wyzej wymienione wielkosci rowniez za lata 2011-
2013. Poza tym, poczawszy od 2011 roku, kazda jednostka samorzadu teryto-
rialnego musi w swoim budzecie zarowno na poziomie planu, jak i wykonania
wykazywa¢ nadwyzke operacyjng. W porownaniu do wczes$niej obowigzujg-

10 B. Filipiak, M. Dylewski, Dziatalnos¢ inwestycyjna..., op. cit., s. 872.
1 Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.
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cych limitow zadluzenia nowe moga by¢ bardziej restrykcyjne, szczegodlnie
dla gmin, ktore osiagaja nizsze dochody biezace. Dlatego gminy, szczegolnie
o wysokim zadtuzeniu, beda zmuszone go ograniczac, ze wzgledu na rosnace
koszty obstugi dlugu, zwigkszajace poziom wydatkow biezacych, a tym samym
zmniejszenie zdolnosci do zaciggania nowych zobowigzan.

Wskazane czynniki mogg rowniez determinowa¢ mozliwosci wykorzy-
stania srodkow UE w nowym okresie programowania. W nowej perspektywie
finansowej (2014-2020) zmieniajg si¢ rowniez warunki finansowania dziatal-
nos$ci inwestycyjnej. Odchodzi si¢ od dotychczasowej polityki na rzecz pode;j-
$cia zintegrowanego, zaktadajacego prymat celéw tematycznych i dobieranie
do nich adekwatnych instrumentow wsparcia. Ponadto wsparcie bedzie kiero-
wane zaré6wno do miast wojewddzkich, jak i obszaroéw powigzanych z nimi
funkcjonalnie, ktore stoja przed powaznymi wyzwaniami roZwojowymi zwig-
zanymi z przywroceniem ich znaczenia w procesach rozwojowych??. Niepokdj
samorzadow wzbudza koncepcja przewidujgca, ze uprzywilejowanymi pod-
miotami przy rozdziale srodkéw pochodzacych z budzetu UE majg by¢ metro-
polie i ich obszary funkcjonalne, traktowane jako motory rozwoju regionow*2,

Wydatki gminne w zakresie inwestycji sg odzwierciedleniem realizacji
zadan wykonywanych przez gmine i sg regulowane prawnie, w szczegdlnosci
przez ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym®*. Dominuja-
cym kierunkiem dziatalno$ci inwestycyjnej wszystkich typow gmin byt trans-
port i tgcznos¢ (tab. 5). Najwiecej srodkdw przeznaczonych na inwestycje skie-
rowano na ten dzial w miastach na prawach powiatu oraz w pozostatych gmi-
nach miejskich — odpowiednio 48% i 34% ($redni poziom w badanym okresie).
Drugim znaczgcym kierunkiem inwestowania w gminach (poza wiejskimi)
jest gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska. Na inwestycje realizowane
w tym dziale przeznaczano od 11% (w miastach na prawach powiatu) do 23%
(w gminach miejsko-wiejskich) catosci wydatkow inwestycyjnych. W gminach
wiejskich istotnym kierunkiem dziatalnosci inwestycyjnej (drugim co do waz-
nosci) jest rolnictwo i fowiectwo (20% $rodkdéw przeznaczonych na inwestycje
w latach 2007-2014).

12 program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, Warszawa 2014, s. 22.

13 M. Cyrankiewicz, Dotacje UE: Miasta majq by¢ motorem rozwoju regionéw, ,,Rzeczpospo-
lita”, 21.10.2013 r.

14Dz, U. 22001 r. nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.

15 Warto zauwazy¢, ze $rodki finansowe dziahu rolnictwo i towiectwo sa w duzej mierze przezna-
czane na zadania zwiazane z rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodociagowej i kanaliza-
cyjnej na obszarze danej gminy.
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Tabela 5. Wydatki inwestycyjne gmin wedlug wybranych dzialéw w latach

2007-2014 (w %)

Wyszczeg6lnienie | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 [ 2014
Gminy ogélem
Wydatki inwestycyjne ogbtem, w tym: 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Rolnictwo i fowiectwo 11,3 9,1 81| 135 | 149 | 132 | 126 | 113
Transport i faczno$¢ 289 | 296 | 343 | 309 | 295 | 257 | 293 | 326
Gospodarka mieszkaniowa 5,6 6,3 55 46 50 6,1 6,2 54
O$wiata i wychowanie 138 | 128 | 116 | 105 8,7 9,2 94 9,0
Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska | 209 | 190 | 172 | 180 | 199 | 214 | 200 | 187
Kultura fizyczna i sport 68 | 116 | 126 9,2 8,8 84 59 6,2
Pozostate 127 | 116 | 107 | 133 | 132 16 | 166 | 16,8
Gminy miejskie
Wydatki inwestycyjne ogdtem, w tym: 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Rolnictwo i fowiectwo 0,0 0,1 0,2 0,2 0,0 0,1 0,2 0,1
Transport i lacznoéé 326 | 308 | 345| 390 | 373 | 294 | 330 | 379
Gospodarka mieszkaniowa 7,6 9,2 8,1 6,4 6,7 88 | 10,3 8,1
Oé$wiata i wychowanie 108 | 11,7 | 104 9,7 8,5 8,3 9,1 77
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska | 248 | 21,7 | 206 | 182 | 205 | 249 | 218 | 215
Kultura fizyczna i sport 92| 143 | 145] 123 | 10,3 8,7 78 75
Pozostate 150 | 122 | 117 | 142 | 167 | 198 | 178 | 172
Gminy miejsko-wiejskie
Wydatki inwestycyjne ogdtem, w tym: 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Rolnictwo i fowiectwo 8,1 6,1 6,0 90| 10,7 9,1 74 6,8
Transport i lacznoéé 250 | 256 | 333 | 283 | 284 | 255 | 305 | 317
Gospodarka mieszkaniowa 73 74 6,2 5,6 6,3 7,0 6,4 5,8
Oé$wiata i wychowanie 133 | 128 | 11,3 | 10,7 79 8,0 8,4 8,9
Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska | 250 | 245 | 194 | 216 | 244 | 260 | 244 | 222
Kultura fizyczna i sport 79| 118 | 126 | 101 9,0 79 59 7,0
Pozostate 134 | 118 112 | 147 | 133 | 165 17| 176
Gminy wiejskie
Wydatki inwestycyjne ogdtem, w tym: 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Rolnictwo i fowiectwo 196 | 165 | 139 | 225 | 246 | 223 | 210 | 182
Transport i faczno$é 297 | 318 | 349 | 290 | 26,7 | 240 | 271 | 311
Gospodarka mieszkaniowa 34 3.9 3,7 3,2 34 43 44 3.9
Oswiata i wychowanie 157 | 134 | 125 | 10,6 94 | 105 | 101 9,6
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska | 158 | 132 | 139 | 154 | 165 | 165 | 163 | 151
Kultura fizyczna i sport 48 99 | 116 7.2 8,0 8,6 51 51
Pozostate 110 | 113 95| 121 | 114 | 138 | 160 | 17,0
Miasta na prawach powiatu
Wydatki inwestycyjne ogdtem, w tym: 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Rolnictwo i towiectwo 0,2 0,2 0,2 0,4 0,5 0,8 0,1 0,2
Transport i faczno$é 483 | 378 | 32,7 | 401 | 554 | 577 | 544 | 56,6
Gospodarka mieszkaniowa 6,7 8,7 72 6,5 6,6 7,0 6,7 59
O$wiata i wychowanie 6,9 8,8 8,3 72 55 58 6,1 6,1
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska | 155 | 14,9 | 168 | 109 58 6,6 8,4 78
Kultura fizyczna i sport 63| 118 | 176 | 168 | 10,1 6,3 58 6,2
Pozostate 161 | 178 | 172 | 181 | 16,1 158 | 185 | 17,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Gospodarka finansowa..., op. cit., zat. B III (tabele:

5,6,7,8, 15).
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Analizujac ksztaltowanie si¢ struktury gminnych wydatkéw inwestycyj-
nych, mozna zauwazy¢, ze w badanym okresie nastapit wzrost udziatu wydat-
kow w dziale ,,Transport i taczno$¢” (dotyczyt wszystkich typow gmin) oraz
spadek udzialu wydatkéw w dziatach: ,,O$wiata i wychowanie” (widoczny
szczegdlnie w gminach wiejskich) i ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodo-
wiska” (istotny w miastach na prawach powiatu).

Podsumowanie

W latach 2007-2014 najwyzszy udzial w realizacji inwestycji samorza-
dowych mialy gminy oraz miasta na prawach powiatu, ktére realizowaty facznie
ponad 70% inwestycji JST. Udziat wydatkow inwestycyjnych gmin w ogodlnej
kwocie ich wydatkow oscylowat wokot 20% 1 byt wyréwnany w poszczegol-
nych typach gmin. Najwyzszy poziom gminnych wydatkéw inwestycyjnych
wystapit w latach 2009-2011. Na wysoki poziom inwestycji w gminach miato
wplyw wykorzystanie §rodkow unijnych, a takze wzrost zadluzenia samorza-
dow. Od 2012 roku widoczny jest spadek skali realizowanych inwestycji samo-
rzadowych, szczegdélnie widoczny w gminach (poza miastami na prawach
powiatu) i w powiatach. Powodem spadku aktywnosci inwestycyjnej JST byto
przede wszystkim wysokie zadluzenie samorzadow wynikajace z realizacji
projektéw inwestycyjnych w poprzednich latach (w tym wspoétfinansowanych
srodkami UE), zmiana regut w zakresie ksztattowania poziomu zadluzania sig,
W szczegolnos$ci zmiana konstrukcji indywidualnego wskaznika zadluzenia,
oraz wprowadzenie reguly rownowazenia budzetu biezacego. Brak mozliwosci
zwiekszania dochodow budzetowych oraz koniecznos$¢ ograniczania zadtuzenia
samorzadow, spowodowana zmniejszeniem zdolnosci do zaciggania nowych
zobowigzan, moga spowodowac, ze gminy beda miaty problemy z absorpcja
srodkow unijnych w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Gminy
moga mie¢ trudnosci ze zgromadzeniem wktadu wlasnego, niezbgdnego do rea-
lizacji inwestycji wspotfinansowanych ze srodkow unijnych.

Struktura gminnych wydatkéw inwestycyjnych realizowanych w latach
2007-2014 pozostawata na zblizonym poziomie. Dominujgcym kierunkiem
dziatalnosci inwestycyjnej wszystkich typow gmin byt transport i tacznosc.
Najwigcej srodkow skierowano na ten dzial w miastach na prawach powiatu —
prawie potowe wydatkow przeznaczonych na inwestycje. Kolejnym istotnym
kierunkiem inwestowania w gminach byla gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska. W gminach wiejskich znaczace srodki kierowano na dziatalnosé
inwestycyjng w zakresie rolnictwa i towiectwa. Kierunki wydatkow w zakresie
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inwestycji sa odzwierciedleniem okreslonego prawnie zakresu zadan wykony-
wanych przez gming¢. Poziom i struktura wydatkéw inwestycyjnych gminy sg
w duzej mierze wypadkows jej sytuacji dochodowej oraz przyjetej przez gming
strategii rozwoju, jednocze$nie s3 uwarunkowane sytuacja gospodarcza kraju
oraz ustawodawstwem dotyczacym samorzadéw lokalnych.
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Streszczenie

W opracowaniu podjeto problematyke inwestycji samorzadowych. Celem opracowania jest
okreslenie zakresu i glownych kierunkdw inwestycji realizowanych przez gminy w latach 2007-
2014. Wielko$¢ wydatkow inwestycyjnych samorzadu gminnego odzwierciedla bowiem mozli-
wosci rozwojowe jednostki, a takze zakres jej samodzielno$ci finansowej. Najwigkszy udziat
w realizacji inwestycji samorzadowych mialy gminy oraz miasta na prawach powiatu (facznie
ponad 70%). Najwiecej srodkoéw na inwestycje przeznaczano w budzetach gmin w latach 2009-
2011. Od 2012 roku znaczaco zmniejszyt si¢ poziom inwestycji samorzadowych. Dominujacym
kierunkiem inwestycji wszystkich typéw gmin jest transport i lacznosé. Istotnym kierunkiem
inwestowania w gminach jest takze gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.
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THE SCOPE AND DIRECTIONS OF CAPITAL EXPENDITURES
OF MUNICIPALITIES IN POLAND
Summary

The study focuses on the issue of local government investment. The aim of the article is to determine
the scope and the main directions of investments which were implemented by municipalities in
the years 2007-2014. Municipalities and cities with poviat status had the largest share in realization of
the investment of local government (in total over 70%). Most of funds forinvestments were dispensed
in the budgets of municipalities in 2009-2011. The level of government investment decreased
significantly since 2012. Transport and communications are the dominant directions of the investments
of all types of municipalities. Other important directions of investing in municipalities are also
public utilities and environmental protection.



