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. \/jktoria Bobékova’* I

INSOLVENCY OF ENTERPRISES?

Introduction

Insolvency is an accompaniment of a dynamic, modern economy. It cannot
be removed, it is, however, necessary to look for the reasons of its growth,
to follow its level as well as to suggest the possibilities how it can be stabilized.
Both little favourable business environment and a fading due to the recession
of the last years are reflected into an unfavourable financial situation of
enterprises. In European Union, nearly 200,000 enterprises face insolvency
every year. This means that around 600 companies in Europe are daily affected
by bankruptcy. As a consequence, 1.7 million of people lose their jobs yearly.
Nearly a half of enterprises exist for atime period shorter than five years.
Neither the latest technology nor a sharp rise in sale turnover will help to
an enterprise to overcome the obstacles if the company is not able to pay its
obligations. The V4 countries have undergone similar economic development,
faced with similar macroeconomic problems. The main problem of our article
is to determine whether the insolvency of the company determined similar
or different factors. It is the aim of this study to identify both the economic
reasons and ethical problems of insolvency in V4 countries, to review the
level of existing insolvency, and to suggest the possibilities how to resolve it
by means of the claim management.

Permanent solvency is an elementary condition for a successful existence
of an enterprise. If an enterprise is not able to pay its obligations on time it is
not a financially healthy enterprise. The financial situation of an enterprise is
a summary financial characteristics telling about the abilities of the enterprise
management to finance its activities healthily i.e. to choose an optimal structure
of funding sources of business needs and to allocate the obtained sources into
the assets of an enterprise. A perspective of a long-term liquidity is a necessary

* Pavol Jozef Saférik University in Kosice, Faculty of Public Administration.

! The article has been elaborated as a part of the project VEGA No. 1/0098/13 Process man-
agement in the transformation of the public administration organization from a traditional
organization into a knowledge one.
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condition of a healthy financial situation. Liquidity means that an enterprise
is able to pay its obligations. Liquidity is bound to a longer period of time.?

A solvency of an enterprise is essential. This means that an enterprise
is able to pay its obligations in due time. It depends not only on the solvency
of a client but also on his willingness to pay what has a significant impact on
the course of business contacts as well as on the depth of the relationship
with his business partners. The solvency of clients is important for a supplier
mainly because it is an indicator of the fact how the supplier can trust to the
client and what is the rate risk following from this business transaction. With
the process of market liberalization and by higher competition the number of
clients with an insufficient solvency is increasing whereby the number of
cases of unpaid claims is higher. Due to a competition pressure the enterprises
are forced to provide more comfortable payment conditions to their clients
thereby the riskiness and financial burden of a business are growing.

1. Insolvency in Central Europa countries

According to the conclusions of an analysis by Intrum Justitia company the
impacts of the crisis affect the solvency as well as payment moral of companies,
individuals, organs, and institutions. The main reasons of a deterioration of
insolvency include a slowdown of demand on export markets in export-oriented
economies, a reduction in investments of enterprises due to an uncertain economic
situation both in our country and abroad, stagnating household consumption, and
tightening of financing conditions of banks.

The impact of an economic crisis on the countries and their solvency is
different. Every economy has not problems with insolvency. According to the
EOS study?® it can be stated that in general, the East European countries have
greater losses on claims than the West European ones. As the reasons they give
that in Western Europe external services of the claim management providers
are commonly in use thus minimizing the risk of failure to pay leading to the
lower profit. In Eastern Europe, claim management is not so wide-spread.

The insolvency significantly differs in particular countries. Poland appears
as a country with a low insolvency rate. This is caused by the fact that many
enterprises end their activities by a liquidation or closure of business without
entering into a formal insolvency process. The real number of the cases of
insolvency is much higher in Poland. Temporary difficulties in the liquidity

2R. Kotulig, et.al., Financial analysis of an enterprise, lura Edition, Bratislava 2007, p. 59.

3 The EOS Group is one of the leading international providers of individual financial services.
The main focus is on receivables management. EOS is committed to high standards of debt
collection to protect creditors and consumers. EOS serves its 20,000 customers in more than
25 countries worldwide through over 50 subsidiaries.
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of enterprises represent the main reason of the delayed payments. The insolvency
rate (i.e. a share of insolvent companies and total number of active companies)
should be interpreted with caution due to different ways of insolvency definition
in particular judicatures. At the same time it should be realized that there is
high correlation rate between the development of insolvency and macroeconomic
indicators of a country influencing insolvencies in all sectors.

Table 1. Development of insolvency

General insolvency Of these bankruptcies Insolven-

Country cy rate
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2014
Czech Republic 8 045 10 653 12772 3770 6 031 9 050 0.87%
Hungary 22 840 13 489 17 461 22 644 5 496 17 377 2.93%
Poland 877 883 823 711 718 701 0.05%
Slovakia 452 507 522 362 394 407 0.08%

Source: G. Sielewicz, Insolvencies in Central and Eastern Europe, 2015 Panorama. pp. 9-21.
http://coface.com/News-Publications.

The sectors to be bound to a stagnating household consumption are the
most affected ones in Central Europe region, especially retail, wholesale, and
construction industry. A critical financial situation in construction industry
is transmitted to the sectors supplying material, services and facilities for
construction industry such as the production and processing of steel products,
wooden materials and constructions as well as the production of machinery.
On the contrary, the lowest insolvency is observed in the sectors of information
technologies, telecommunications, and pharmaceutical industry. With regard
to a current good performance, the automotive industry ranks among the least
problematic sectors in Slovakia.

Every year, the Swedish company Intrum Justitia dealing with claim
management evaluates the payment discipline of the enterprises in European
countries. The payment discipline is evaluated on the basis of a payment index;
the value of this index as low as possible is desirable. The index is based on
21 different variables, e.g. time to payment, bad debts, consequencies of delayed
payments, contractual maturity of claims, real maturity of claims, age structure
of claims, consequencies of non-payment, technical financial data, estimation
of risk trends etc. The countries reaching the index values from 150 to 159
have been evaluated as countries with a medium to high risk profile. The
countries reaching the index values from 160 to 169 have been evaluated as
countries with a high risk profile. The payment index above 170 means an
extreme emergency for the country.
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Table 2. Payment discipline

Country Payment index

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Czechia 171 172 173 174 174 176 177
Hungary 161 165 165 168 171 175 175
Poland 159 163 163 161 164 166 165
Slovakia 157 160 162 161 162 164 165

Source: European Payment Index 2014, pp. 28, 35, 43, 48, Intrum Justitia, www.intrum.com.

It can be stated that in no European country the payment index improved in
the year 2014 compared to the year 2008, it did not reach the pre-crisis level.
All the countries reached a worse value of this index. Despite the fact that the
situation on financial markets is much better at present than it was last year and
the economies of most countries begin to grow, the problem of the secondary
insolvency is persisting. The overall drop in sale turnover as the consequence
of reducing the purchasing power of end customers proves to be the greatest
risk of the enterprises due to the crisis.

The index of average maturity of debts testifies for the solvency of an
enterprise. The countries have problems particularly with the maturity of
claims by 30 days as shown in Table 3.

Table 3. Maturity of claims in %

Index 2010 2011 2012 2013 2014
Czechia

by 30 days 60 55 57 59 58
by 90 days 22 28 24 24 26
over 90 days 18 17 19 17 16
Hungary

by 30 days 52 50 51 53 52
by 90 days 35 31 27 30 30
over 90 days 13 19 22 17 18
Poland

by 30 days 53 53 54 55 57
by 90 days 32 38 39 37 35
over 90 days 15 9 7 8 8
Slovakia

by 30 days 50 52 52 54 53
by 90 days 29 31 31 31 29
over 90 days 21 17 17 15 18

Source: own processing based on the data of European Payment Index 2014, Intrum Justitia,
pp.28-48, www.intrum.com.

In a survey of a company Intrum Justitia, the respondents stated the secondary
insolvency as amain reason of delayed payments. The stated intentional
payment delay is aserious cause too. The management faults, in-house
reasons such as missing controlling, lack of production planning, authoritarian
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leadership, the absence of claim management etc are frequent reasons of
delayed payments too.

In the year 2014, most economies of the Central and East European
regions (CEE) achieved more favourable results of basic macroeconomic indexes.
The improvement of economic outlooks had contributed to a stabilization of
insolvencies in the year 2014. The insolvencies decreased by 0.5 % yoy. This
follows from a current analysis of the company Coface. In the year 2014, the
average GDP growth rate in the countries of Central and Eastern Europe
increased from 1.3% in the year 2013 to 2.5%. Domestic demand has become
the driving force of the economic growth. This was reflected in higher household
consumption to be caused by adrop in unemployment, wage growth, and
enhancing consumer confidence. A low inflation or even deflation has been
observed in many countries in the region. Thus the condition of the firms
improved, the number of insolvencies, however, has still not reached the pre-crisis
level.

A low inflation or even deflation was observed in many countries.
It was caused mainly by external factors such as lower prices of commodities.
In the countries of Central and Eastern Europe, the average growth of
insolvencies by 7% was observed in the year 2013. In the year 2014, the situation
has stabilized and even a decrease by 0.5% was observed. In spite of this fact,
more than 65,000 firms were insolvent in the year 2014. The improvement of
domestic consumption has not reached such a level so that it led to a lower
insolvency to the pre-crisis level. The indexes of insolvency prove to be the
consequence of the past economic conditions, i.e. the conditions before the
year 2014.

The index of an average dynamics of insolvencies in Central and Eastern
Europe masks regional differences. The highest growth of bankruptcies was
seen in Slovenia (45%) and in Hungary (29.4%). A low economic activity in
Hungary in the past years caused the current growth of insolvency. The changing
legal environment has contributed to an annual increase of insolvency. The third
highest number of insolvencies (15.4%) was seen in the Czech Republic. The
best results have been reached by Serbia (by 44%) and Romania (by 28%).
As stated by Coface, the number of insolvencies in Serbia decreased by 43.8 %
yoy mainly due to the changes in Serbian insolvency act.

Table 4. The development of claims in the Czech Republic

Index 2010 2011 2012 2013 2014
Payment index 173 174 174 176 177
Bad debt loss (%) 3.1 3.1 3.0 3.3 3.5
Average delay in days B-2-C 12 13 11 10 10
Average delay in days B-2-B 15 17 16 14 15

Source: own processing based on the data of European Payment Index 2014, p. 28, Intrum
Justitia, www.intrum.com
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In the year 2014 9,050 firms went bankrupt in the Czech Republic. A high
number of insolvencies was seen in the group of inactive self-employed persons.
Systemic changes in Czech insolvency act were another reason of the higher
insolvency. The act came info force on January 1, 2014. E.g. the act enables
to creditors to choose and delete the company from the trade register if there
are not enough assets for an insolvency proceedings at disposal. A sharp rise
in insolvency occurred in the construction industry, too.

The changes in legal environment were a reason of insolvency growth
in Hungary. Competitive proceedings in Hungary is relatively quick and the
possibilities for a debtor to avoid acompetitive proceedings are getting
smaller.

Table 5. The development of claims in Hungary

Index 2010 2011 2012 2013 2014
Payment index 165 168 170 175 175
Bad debt loss (%) 2.7 3.0 3.5 4.0 4.3
Average delay in days B-2-C 13 15 14 14 13
Average delay in days B-2-B 15 22 20 18 16

Source: own processing based on the data of European Payment Index 2014, p. 35, Intrum
Justitia, www.intrum.com

In Poland, a significant increase of insolvency has not been observed even
despite the fact that the Polish economy was damaged by an export ban to Russia.
Russian market is the fifth most important market in this economy. The total
volume of export increased by 5.7%, the volume of export in agriculture and
food industry increased by 4.5%. The volume of insolvency in companies
dealing with the production of food and beverages increased by 38% compared
to the year 2013. The Polish transport services to be focused on the east had
a negative impact on insolvency too. A decrease in the export volume to Russia
and to Ukraine has contributed to a growth of insolvency by 34%. In the year
2014, the number of insolvent enterprises decreased by 6.8%. 701 enterprises
went bankrupt. Even despite a favourable development, the number of insolvent
enterprises has not decreased to the pre-crisis level.

Table 6.The development of claims in Poland

Index 2010 2011 2012 2013 2014
Payment index 163 161 164 166 165
Bad debt loss (%) 3.0 2.8 3.2 4.0 3.8
Average delay in days B-2-C 15 14 20 19 18
Average delay in days B-2-B 15 16 21 20 18

Source: own processing based on the data of European Payment Index 2014, p. 43, Intrum
Justitia, www.intrum.com.
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In Slovakia, 522 cases of insolvencies of firms were seen last year, thereby
Slovakia does not belong to the worst countries in the region as concerns the
growth of insolvencies yet.

There is an assumption that firm insolvencies in the region of Central
and Eastern Europe will improve this year with an estimation of 6% decrease.
The household consumption will remain the main driving force of the most
economies of Central and Eastern Europe. The situation in the sectors to be
connected with consumer demand should improve even if a particular result can
influence the processes of consolidation in particular countries. The embargoes
in agrifood sectors can be manifested as a strong negative factor. On the other
hand, this can be a motive of looking for new alternative markets. In addition,
the economies of Central and Eastern Europe benefit from a higher volume of
foreign trade with Eurozone especially when clearer signs of recovery occur
in many West European countries.

2. Insolvency in the Slovak Republic

Even within the period of an economic growth in the present-day Slovak
economy, the problem of paying recklessness leading into insolvency is persisting.
Insolvency is a common economic phenomenon. In the conditions of Slovak
economy, insolvency has gained a mass character. There is a number of reasons
leading to the origin of mass insolvency in the past. The initial impulses can be
found in unrealistic expectations of enterprises as concerns the possibilities of sales
in the beginning of the process of transformation. This process continued by an
effort of enterprises to achieve extraordinary profits through a disproportionate
price rises. This very quickly led to a drop in sales on both Slovak and foreign
trade. The orientation of enterprises at an immediate survival played its role
in deepening of insolvency too. A type of behaviour of enterprise sphere has
developed to be aimed at survival, at its maintain in operation with a minimum
effort. A slowdown of a demand on export markets in export-oriented economies,
limiting investment of firms due to an uncertain economic situation both in
our country and abroad, a stagnating household consumption, and tightening
financial conditions of banks are important reasons of a deterioration of
insolvency.

Table 7. The development of claims in Slovakia

Index 2010 2011 2012 2013 2014
Payment index 162 161 162 164 165
Bad debt loss (%) 3.5 3.3 3.6 3.9 4.0
Average delay in days B-2-C 15 13 13 12 14
Average delay in days B-2-C (Europe) 39 40 38 36 34
Average delay in days B-2-B 17 20 21 19 17
Average delay in days B-2-B (Europe) 55 56 52 49 47

Source: own processing based on the data of European Payment Index 2014, p. 48, Intrum
Justitia, www.intrum.com
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In Slovakia, the payment of an invoice in the year 2013 lasted on average 49
days with transactions between enterprises; with transactions between the
organs of public administration and the enterprises it lasted 57 days. According
to the data in European index of payments, Slovakia loses nearly 3.9% of the
total sale turnover yearly due to the delayed payments. The survey of EOS
group in the year 2014 has shown that almost one third of invoices among
legal persons in Slovakia had been paid late and 4% of invoices had not been
paid at all. The secondary insolvency is the main reason of this situation. The
consequencies of the delayed payments include also a threat to the survival of
the company, limiting possibilities of a firm growth, loss of takings, not
admitting staff and/or layoffs, reduction in liquidity, and the growth of
additional interest costs. This causes even existential problems to every tenth
firm in Slovakia. It follows from a survey by EOS group in the region of
Central and Eastern Europe. In Slovakia, 200 firms from different sectors of
economy participated in the above-mentioned survey. According to Slovak
firms, secondary insolvency is the most frequent reason for a bad payment
discipline. The survey states that as much as 56 % problematic payments is
caused by the fact that the own end customers do not pay to the client.

The number of cases of firm insolvency in Slovakia increased more
slightly in the year 2014. Slovakia has got to a pre-crisis level in the number
of insolvencies as the only country from CEE region. In the year 2008, 567
cases of insolvencies occurred in Slovakia. The number of insolvencies in
Slovakia increased by 3% and reached 522. Slovakia does not belong to the
worst countries in the growth of insolvencies in CEE region already.
It should be stated that the number of insolvency cases is higher for a year
2014 than it was for previous three years. In the year 2011, 500 cases of
insolvency occurred in the Slovak Republic, in the year 2012 their number
decreased to 452 and in the year 2013 it again increased to 507. It is typical
for the Slovak Republic that many businesses suspend their activities in the
case of payment problems, end business or go through a liquidation without
declaring an official bankruptcy proceedings. The result is that insolvency
rate is low in Slovakia.

In the year 2014, the large enterprises had become insolvent such as
Doprastav, Vahostav-SK, Metallurgic combine in Dubnica. Their obligations
represented the value of more than 300 million EUR. With construction
companies the reasons of insolvency were mainly wrong managerial decisions,
incorrectly formulated contracts not reflecting the changes in price level.
Even if the demand in the construction industry is ever increasing owing to
the use of EU funds, the hard conditions from the previous years have affected
the financial situation of many firms. This is why the insolvency in construction
industry represents 14% of the total volume of insolvent enterprises. The number
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of insolvent enterprises from the sector of wholesale and retail is high too
(32%).

In the year 2014, arecord number of 407 firms went bankrupt in
Slovakia. The worsening payment discipline is a main reason. Even though
the number of overdue claims remained the same in the year 2014, their value
increased by 30% yoy and their total volume is the highest since the crisis
year 2009. The larger enterprises were getting increasingly into troubles with
a higher volume of open commitments from a business connection. Secondary
insolvency affects the suppliers, particularly in the sector of construction
industry. The least volume of insolvency was seen in the enterprises to be
focused on information technologies, telecommunications, pharmaceutical,
and automotive industry.

Secondary insolvency is a consequence of functioning of courts and
frequently also of an unfair tax system. The government has an ambition to
speed up the judicature and make it more effective and this time it states also
particular changes in taxes. Next year, the firms will be enabled so that they
send value added tax to the State as late as after receiving a payment for an
invoice. The amount of the state budget revenues will slightly decrease at the
beginning, later on, however, the amount of takings should be higher. At present,
the enterprises often take a loan so that they distract VAT to the State. The
tax authorities do not take into account that a firm often did not get into this
situation by its own fault but as a consequence of secondary insolvency.

The introduction of VAT regime as late as after receiving payment for
an invoice is one of 15 governmental measures. The Ministry of Finance has
analyzed it already and opened a professional discussion. According to the
presented analysis from the branch of finances e.g. the alternative of a special
regime of VAT application based on the payments without using exceptions
would have a beneficiary effect on state budget in the sum of 12 million EUR
in the case if the regime would relate to the firms with a yearly sale turnover
by 75,000 EUR.

3. Claim management

Claims represent the demands of a company towards other subjects by means
of finances, delivery of goods or provision of a service. Thus the origin of the
claim can be regarded as the sales on credit, where a delivery company expects
an amount of money for a delivery of goods and/or services 4. In an enterprise,
claims are shown in a balance mostly as active items of current assets where
they are a transitional stage of fund cycle. With making the particular contracts

4 D. Kovanicova, Financial accountacy.World concept IFRS/IAS. 5. Updated edition. Publishing
House Polygon, Prague 2005, p. 64.
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the company management takes into account the possible risks connected
with encashment of claims. By an encashment of claims the economic benefit
in a company grows. It is manifested by higher flow of finances. Uncollected
claims represent a risk for a company. The company management strives to
eliminate such a risk by different forms of claim management®. Claims represent
30-40% of total assets of an enterprise. Overdue claims raise the costs of an
enterprise and reduce its profit. As a rule 25 % of bankruptcies of enterprises
is caused by unpaid claims. The creditors with unsecured claims are on average
compensated with insolvency to the amount of 7.5% of the debt sum. This is
a reason why higher attention should be paid to claim management.

In enterprises, mainly claims from business connection prove to be the
object of claim management. The key problems of claim management are as
follows:

= minimization of the time between the origin and payment of a claim,

= minimization of the risk that a claim will not be paid.
The endeavour to minimize the time between the origin of a claim and its
payment greatly influences the resulting cash flow and mainly the need of
foreign capital. The effort to minimize the risk of non-payment of a claim
should ensure so that an originated claim is paid in due time. Therefore the
processes of minimization of risk of non-payment of claims concentrate on
the sphere as follows:

= prevention of the origin of unpaid claims,

= recovery of overdue claims.
The prevention of the origin of unpaid claims is the most frequently aimed at
the following: limits of business loans, payment conditions, access to new
customers, securing of claims, proven invoicing and completeness of documents
confirming the existence of a claim®.

The recovery of overdue claims is aimed at immediate reminding of
aclaim and sending a reminder. After an unsuccessful depletion of these
options the enterprise must decide whether it uses legal means of recovery or
will submit a proposal for a tender.

In an endeavour to minimize the risk of non-payment of a claim the
enterprise must pay an extraordinary attention to ways and terms in which the
customers should pay for delivered goods and service. Even though the
enterprise makes certain policy and implements the standards with negotiations
with clients, it will behave differently to them depending on their financial
standing and reliability.

5 B. Soukupova, et al., Accountacy in financial management. SUVAHA, Ltd., Bratislava 2008,
p. 83.

6J. He¢kova, Funds of an enterprise. Faculty of Management, PreSov University, PreSov 2007,
p. 189.
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It is the essential role of the claim management to determine an optimum
amount of working capital that should be bound in claims of an enterprise.’
The binding of capital in claims depends on average time of providing trade
credit, on capital power of an enterprise. The determination of the average
time of an encashment of claims should be bound to the nature of deliveries.
The capital power of an enterprise as another factor influencing the binding
of the capital in claims means to consider whether the company can afford to
bind a capital in claims with regard to existing amount of its capital. If an
enterprise has not enough needed capital at disposal, it must choose some of
the following solutions: to ensure an increase of capital by additional deposits
of owners, to obtain a medium-term loan, to use the service of a factoring
company, to discount the claims to be covered by the bills of exchange in
a bank.

Every enterprise differentiates its clients. The financial situation of the
clients, is, however, permanently changing. This is why the enterprise must
permanently monitor financial health and payment discipline of clients. It is
possible to receive the information about financial situation and payment
moral of clients from a number of sources: from internal findings of the company
personnel, worked-out financial analysis of the enterprise of a client, asking
the client so that he or she informs about his or her financial situation, getting
bank information, purchase of information from a rating agency.

The knowledge of business partners and the determination of the amount
of aloan (credit limit) is the essence of the procedure of credit management
itself. Credit limit is the amount of claims that an enterprise is willing to provide
to a particular client. This can be the external credit limit which is given by
an insurance company. In this case the insurance company takes the risk of
providing a loan. Another form is internal credit limit, that is a credit to be
given by a manager and approved by the organ to be competent and responsible
in this sphere. This limit, however, should not exceed 20% of an average
state of claims of an enterprise. Based on the information about the financial
situation and payment moral of clients it is possible to formalize an estimation of
a minimum value of the payment likelihood and/or non-payment of a trade
credit loan by a client.

The procedures of credit management from the viewpoint of time can
be divided into three phases as follows:

= Dbefore the settlement of the sales contract the firm decides if and under
which conditions it will provide a business loan to a particular client,
price discounts with a prompt payment,

7J. Kralovig, et al., Financial management, lura Edition, Bratislava 2011, p. 191.
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= negotiation about the conditions with settlement of a contract, payment
conditions are of extraordinary importance — i.e. debt sum, term of
payment, place of payment, way of payment,
= care about originated claims — the monitoring of claims — recordings and
analysis, personal responsibility for claims, monitoring of a customer,
following of solvency.
The monitoring of claims should provide an accurate picture about the
development of their financial standing to an enterprise. Different analyses are
carried out of their situation, development and age, which provide information
about the overall tendency of the development of payment discipline of clients.
Enterprise standard adjusting the management of claims should clearly determine
the procedures and measures which are necessary to be made in each of three
stages of the course of claims (the stage of lapsing of maturity of claim, the stage
of maturity, and the stage after maturity). The picture of the overall situation and
the development of claims is provided by the calculation of the average age
of claims and the percentage of particular groups of claims. Insolvency is
influenced by a number of both internal and external factors. At present, the
consequences of world economic and financial crisis prove to be a very
important factor. The consequences of the crisis are reflected into average
maturity of claims.

4. Ethical aspect of insolvency

In Slovak economy, there is a very low payment discipline of enterprises and
a complicated enforcement of rights of creditors and/or their inadequate legal
protection against frauds and the so-called tunelling. An insufficient legal
awareness of business sphere that does not use either the existing legal order
is another reason of growing insolvency. The introduction of a culture into
business is perhaps more important than an act. So that in the future a situation
would not be common when a borrower can laugh to the creditor in the eyes
without any fear of sanction for default. Insolvency of an enterprise points
out to an unstableness and inaccuracy of the cycle of economic means. It causes
that the enterprise is not able to pay its financial duties within specified time
limits to suppliers, financial organs, crediting bank, and other legal or physical
persons.

The insolvency is influenced by many factors both objective and
subjective. In addition to objective reasons of high insolvency, the reasons
consist also in the behaviour of the managers of particular enterprises.
Non-payment of obligations is often of speculative nature following one’s
own personal benefit. The insolvency has become mass also as a consequence
of the lack of business ethics.
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The ethics is an integral part of economic life of a society too. The ethics
investigates the relations to other people, the relations of people to the society
and of a person to himself or herself. At the same time it provides practical
instructions for the behaviour of people in their private, practical, and public
life. Unlike law, ethics is not connected to any official institution or power.
The ethical standards are formulated very generally and their efficiency is
unlimited. They relate to the entire activity of every person, to the whole
human relationships. Ethical rules have two basic signs: they express unity
and (moral) equality of all the people and they act as one’s personal rule in
the awareness of a person.

Compliance with ethical standards is not ensured or controlled by any
specialized supervisory apparatus but by public opinion. In connection
with the consideration of the administrative proceedings the so-called golden
rule should be stated. In the history of ethics, the golden rule appears in two
formulations — i.e. positive: ,,All what you want so that other people do to
you do to them.“ and negative “What you don’t want so that other people do
to you do not do to them.*

From a long-term viewpoint, the economy can be functional only in
such a society where bravery is worthwhile. The ethics relates to all the market
subjects. Thus the business ethics is characterized as an approach, perspective,
or a challenge. In practical life the case is creating the culture of behaviour to
be based on a confidence and responsibility of the management. It is in fact
cultivating of capital in the sense of ,,an axiology.” This view on management,
including financial management, looks at the management as a part of the
spiritual culture of a nation. It is true for financial management that it is a part
of the performance of a power and keeping this power at different levels and
that moral of the power is different than that outside the power. The power as
a special kind of human existence is directed by other laws where e.g. strictly
,»you will not steal* is not valid. This is not merely a legislative problem. Any
act of a manager, bank, enterprise cannot be in its interpretation assigned as
a consequence of previous effects but to a real purpose to be followed by this
manager. And this is already connected to value attitudes, ethics of a manager
having effects on his or her activity as a subject of intelligent willpower. Subjective
wanting and the purposes that a person can follow not only in economy, say
nothing about the fact if this individual wanting is in accordance with sociably
useful.

Business is an activity to be performed by people and its results are
spent by people too. With business, people enter the relations that are basically
of moral nature (confidence, certainty, honesty, respectability, reliability etc).
In market economy the ethics represents a basis of correct partner relationships,
cooperation, and confidence. The application of ethics to an economic system



18 Viktoria Bobékova

and to business being the driving force of the development of economy is an
effort to achieve a degree of perfection with solving particular problems.

A number of experts including influencial economists point out to
a contradiction in an effort of the firm to gain profit and at the same time to
serve to a public, to the possibility of competitive disadvantage as a consequence
of ethically motivated activities. The economic criteria prove to be an essential
goal and inner motivation of business activities. The profit represents a basic
motivational element stimulating the business activities. It is not possible to
avoid ethical principles with its achieving. The profit itself is not an ethical
category. The profit can be defined as a difference between overall costs and
overall takings of an enterprise, thus it is an economic category. Neither in
market economy it serves to the justice, it, however, fulfils particularly an
economic function. On behalf of further development of an enterprise it is
nesessary to gain profit. If an enterprise gains profit it means that it uses its
production factors well and satisfies the needs of customers. From an ethical
viewpoint, neither the amount of profit nor the way of its usage can be evaluated.
The amount of profit as well as the way of its dividing and/or the way of its
usage depend from the existing social order and in its frame from a number of
factors of which many cannot be influenced by the enterprise itself. The way
how to use profit is exclusively within the authority of the enterprise after
a fulfilment of tax duties. The additional usage of the profit also for other
purposes (sponsorship) can be ethically motivated. The question is important,
however, how is the profit gained. Thus the question of both the origin and
way of gaining profit is primary from the viewpoint of the relation of the
ethics and profit. Thus the business ethics requires the situation and environment
to be suitable for the application of the principle of profitability.2 The amount
of profit, its origin, way of gaining and/or using is not the only reason that
motivates discussions about the business ethics. A number of other problematic
spheres of business exist along with it — e.g. financial relations between business
subjects.

Our behaviour in economy should come out of always valid: ,,Do not
do to other people what you want so that they do not do to you“ To fulfil
one’s payment duties should be matter of course in economy as well. This is
a duty to be given by a standard and at the same time it is ethical in relation
to business partners to whom we cause financial troubles by not complying
with this standard.

8 H. Steinmann, A. Lohr, Elements of business ethics, Victoria Publishing, Prague 1995.
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Conclusions

Businesses are essential to creating prosperity and jobs, but setting one up —
and keeping it going — is tough, especially in today’s economic climate. With
around 200,000 businesses across the EU facing insolvency and 1.7 million
people losing their jobs each year. The index of average maturity of debts
testifies for the solvency of an enterprise. The management faults, in-house
reasons such as missing controlling, lack of production planning, authoritarian
leadership, the absence of claim management etc are frequent reasons of
delayed payments too The improvement of economic outlooks had contributed
to astabilization of insolvencies in the year 2014. The improvement of
domestic consumption has not reached such a level so that it led to a lower
insolvency to the pre-crisis level. The highest growth of bankruptcies was
seen in Hungary (29.4%). A low economic activity in Hungary in the past
years caused the current growth of insolvency. The changing legal environment
has contributed to an annual increase of insolvency. The third highest number
of insolvencies (15.4%) was seen in the Czech Republic. In Poland in the
year 2014, the number of insolvent enterprises decreased by 6.8%. Even despite
a favourable development, the number of insolvent enterprises has not decreased
to the pre-crisis level. The number of cases of firm insolvency in Slovakia
increased more slightly in the year 2014. The number of insolvencies in Slovakia
increased by 3%. The indexes of insolvency prove to be the consequence of
the past economic conditions, i.e. the conditions before the year 2014.

Insolvency of enterprises in V4 countries is an important problem that
requires solution. Its negative signs include limiting possibilities of the growth of
enterprises, reduction in takings and profits, lowering of liquidity, growth of
interest costs, and workforce reductions. Merely an improvement of the claim
management cannot bring better results. Creating an appropriate legal framework
along with implementation of ethics in business are the possibilities how to
stabilize the insolvency.
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Summary

Insolvency of enterprises in V4 countries is an important problem that requires solution. Its negative
signs include limiting possibilities of the growth of enterprises, reduction in takings and profits,
lowering of liquidity, growth of interest costs, and workforce reductions. As a protection from
delayed payments, the enterprises make use of advance payments, factoring, recovery, credit
insurance, and bank guaranties. Merely an improvement of the claim management cannot
bring better results. Creating an appropriate legal framework along with implementation of
ethics in business are the possibilities how to stabilize the insolvency.
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WALUTA LOKALNA
CZYNNIKIEM ROZWOJU GOSPODARKI LOKALNEJ

,, Tworzymy ekonomiczng demokracje za pomocg waluty lokalnej.”
Paul Glover!

Wprowadzenie

W odpowiedzi na kryzys finansowy z ostatnich lat, poglebiajaca sie
polaryzacje dochodow, bezrobocie technologiczne i postepujace ubdstwo coraz
wiekszych rzesz ludzi, na caltym $wiecie zaczelty powstawaé lokalne waluty
— alternatywne i komplementarne do oficjalnych walut narodowych. Obywate-
le usitujg uwolni¢ si¢ od dominacji i bezwzglednosci globalnych instytucji
finansowych, drenujacych rynki narodowe i spekulujacych oszczednosciami
obywateli. Dlatego coraz czgsciej biora sprawy w swoje rece i powracajg
,»do zrodel”, czyli wymiany bezposredniej, tak aby przeprowadzaé transakcje
handlowe bez posrednictwa globalnych bankow i hipermarketow. Celem tego
artykutu jest przedstawienie idei, celow i funkcji walut lokalnych oraz korzysci
wynikajacych z ich stosowania, jak rowniez zaprezentowanie wybranych przy-
ktadéw z okoto 5000 walut istniejgcych obechie na swiecie. Badanie przeprowa-
dzono gloéwnie za pomocy analizy zrodet internetowych polskich i zagranicz-
nych, poniewaz nie ma jeszcze polskich opracowan dotyczacych tego tematu
w formie literatury zwarte;j.

1. Definicja i charakterystyka waluty lokalnej
Waluta lokalna to waluta alternatywna? i komplementarna dla oficjalnej
waluty narodowej, jest to pieniadz w sensie ekonomicznym, ale nie w sensie

* Wydzial Zarzgdzania Politechniki Bialostockiej.

! Paul Glover — inicjator i projektant systemu waluty lokalnej opartej na wartoéci czasu IthakaHour
funkcjonujacej — z powodzeniem — w wielu miastach USA od 1991 roku. (J. Reichel, Rzecz
o pienigdzu dla lokalnych spolecznosci czyli male jest najpigkniejsze, Wyd. Zielone Brygady,
Krakow, s. 33, wersja elektroniczna, www.zb.eco.pl, stan na dzien 02.02.2016.)

2 Waluty alternatywne to wszelkiego rodzaju ,,umowne $rodki platnicze okreslonej grupy spotecz-
nej”, alternatywne wobec waluty krajowej. Moga by¢ nimi waluty lokalne w formie papierowej
lub rozliczeniowej oraz waluty wirtualne, ktore dziela sie na dwa rodzaje: 1) kryptowaluty (bitcoin,
litecoin, peercoin, itp.) i 2) waluty wykorzystywane w wirtualnych systemach platnosci. (R. Kurek.,
Alternatywne waluty wirtualne, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Lublin-Polonia,
Secttio H, www.annales.umcs.lublin.pl, stan na dzien 02.02.2016.)
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prawnym. Jest zasobem uzytkowanym w $cisle okreslonej wspdlnocie, na pod-

stawie umowy spotecznej, za pomocg ustalonych norm i regut. Doskonale

wpisuje si¢ w definicje dobra wspdlnego, na ktére sktadaja sig: zasob + spo-
teczno$¢ uzytkujgca ten zasob + zestaw protokotow spotecznych®. Jest ona

(i czesto byla) doskonalg alternatywg dla waluty panstwowej, zwlaszcza

w czasie kryzysu finansowego takiego jak hiperinflacja, poniewaz jest oparta

na barterze, ma pelne pokrycie w towarach i ustugach, nie jest towarem i nie

podlega spekulacji, a zawsze mozna ja wymieni¢ na dobra w zamknigtym,
lokalnym obiegu gospodarczym. Pelni funkcje waluty zastgpczej w sytuacji,
gdy na rynku brakuje pieni¢gdzy oficjalnych i w ten sposob laczy potrzeby

i zasoby. Wspotczesnie jest uzywana rowniez w krajach o stabilnej gospodarce

jak Szwajcaria, Niemcy, Japonia, poniewaz cele tej waluty sa roéznorodne

1 mozna je podzieli¢ na ogolne i szczegdtowe.

Cele ogolne to: demokratyzacja ushug i ekonomii, wsparcie dla MSP,
przeciwdzialanie nierowno$ciom spotecznym i1 wykluczeniu oraz dbatos¢
o $rodowisko*.

Cele szczegdtowe zaleza od potrzeb danej spotecznosci i moga by¢ bar-
dziej nakierowane na cele ekonomiczne, spoteczne lub ekologiczne. Cele eko-
nomiczne to:

- zastgpienie waluty oficjalnej wtedy, kiedy jej brakuje;

- zatrzymanie pieniedzy na terenie wspolnoty (gminy, miasta, dzielnicy), czyli
zabezpieczenie przed odptywem lokalnego kapitatu za granicg, spowodowa-
nego drenazem przez globalne instytucje;

- pobudzenie i wspieranie lokalnej gospodarki — powstawanie lokalnych skle-
pikow, spotdzielni socjalnych, ushug, rzemiosta, umozliwienie rolnikom
sprzedazy ich wytworow bez posrednikow.

Cele spoteczne 10 inkluzja spoteczna grup defaworyzowanych w gospo-
darce rynkowej, likwidacja bezrobocia, zaspokojenie potrzeb opiekunczych
tam, gdzie te potrzeby nie sg wystarczajaco zaspokojone przez instytucje pan-
stwowe (Japonia, Szwajcaria), odtworzenie wigzi spotecznych, ktore ulegly
erozji na przestrzeni ostatnich lat, na co miat wptyw konsumpcyjny styl zycia,
powodujacy zwigkszanie niezaleznosci ludzi od siebie wzajemnie.

Cele ekologiczne ukierunkowane sa na ochrone srodowiska i realizowane
sa w r6znych krajach na wiele roznych sposobow, m.in. poprzez wprowadzenie
recyklingu i ptacenie bonami za surowce wtorne (w Polsce byto to powszechne
w PRL) lub produkowanie odnawialnej energii elektrycznej na potrzeby wiasne

8 D. Bollier., The Commons Dobro wspéine dla kazdego, Wydawca Spétdzielnia Socjalna
Faktoria, Zielonka 2014.

4 People and money, New Economics Foundation, 2015, www.neweconomics.org, stan na
dzien 06.02.2016.
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i sgsiadow w ramach prosumpc;ji®. Gospodarka wykorzystujgca lokalng walute,
stwarza wigcej mozliwosci dla rozwoju recyklingu czy ustug naprawczych,
co przyczynia si¢ do zmniejszenia ilosci niedegradowalnych odpadéw i jedno-
cze$nie moze tworzy¢ nowe miejsca pracy oraz implementowaé w spoteczen-
stwie pozadane zachowania ,,proekologiczne”.

Cechy waluty lokalnej:

1) bezodsetkowo$¢ — nie generuje ona dhugu, jedyne koszty sa zwigzane
Z utrzymaniem systemu transakcyjnego;

2) zamknigty obieg — sg zasadniczo niewymienialne (czasami wymienialne),
sa akceptowane jedynie na okre§lonym obszarze objetym umowsg, waluta

krazy w spolecznosci;

3) wymuszony obieg — waluta nie podlega tezauryzacji®, ma okreslony termin
waznosci i podlega ujemnemu oprocentowaniu’, poniewaz jej celem jest

ciagly obrot;

4) demokratyczny charakter — wszyscy czionkowie systemu majg dostgp

do informacji i sprawuja kontrole;

5) otwarto$¢ — ma charakter inkluzyjny — kazdy w danej spotecznosci moze

by¢ cztonkiem tego systemu;

6) komplementarno$¢ — waluta jest komplementarna do waluty panstwowej
bedacej obowigzujacym $rodkiem platniczym®,

Tablica 1. Roznice miedzy waluta narodowa a lokalna

Pieniadz narodowy

Pienigdz lokalny

Pieniadz narodowy jest odsetkowy, poprzez wbu-
dowany mechanizm zadtuzenia, zadluza cate spote-
czenstwa 1 narody, doprowadzajac do ruiny lokalne
gospodarki.

Pieniadz lokalny jest bezodsetkowy, nie zadtluza
lecz umozliwia utrzymanie srodkow pienigznych na
statym poziomie, co jest podstawa do rozwoju
lokalnych gospodarek.

Pienigdz narodowy w dobie globalizacji moze by¢
swobodnie transferowany i wymieniany, co stwarza
natychmiast potezny sektor gospodarki spekulacyj-
nej, czego skutkiem jest inflacja lub deflacja.

Pieniadz lokalny obstuguje transakcje na rynku
lokalnym, bez mozliwosci jego swobodnego transfe-
rowania czy spekulacji, zapobiegajac niepozadanym
zjawiskom gospodarczym.

Pienigdz narodowy w dobie globalizacji wspiera
handel migdzynarodowy oraz produkcje w krajach
o najtanszej sile roboczej, co doprowadza do ma-
sowego bezrobocia i zatamania gospodarczego.

Pienigdz lokalny wspiera lokalny sektor produkcji
i ustug, co prowadzi do likwidacji bezrobocia i ogol-
nego wzrostu gospodarczego.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: D. Brzozowiec, Historia i wspélczesnosé lokalnych
walut, www.zielony.biz.pl, stan na dzien 08.02.2016.

5 Energetyka prosumencka, zwana mikrogeneracja. (M. Pietruszewski., Prosumpcja w aspekcie
nauk spolecznych, Biblioteka Zrodtowa Energetyki Prosumenckiej, s. 8, www.ilabepro.polsl.pl,

stan na dzien 08.02.2016.)

6 Tezauryzacja — inaczej akumulacja, czyli gromadzenie pieniedzy.
7 Ujemne oprocentowanie — demmurage — ,,optata za przestdj”, t¢ zasade zainicjowal Silvio

Gesell, aby wymusi¢ ciagly obrot waluty.

8 Opracowano na podstawie: www. independettrade.pl, www.sprawynauki.pl, www.dobry.org.pl,

stan na dzien 08.02.2016.
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Waluty lokalne mogg by¢ tworzone przez wiladze centralne, lokalne,
stowarzyszenia, spotdzielnie oraz osoby prywatne. Moga one mie¢ form¢ mate-
rialng (banknoty, kupony, talony, monety, karty elektroniczne) i niematerialng,
ktora moze funkcjonowac jako zapis na koncie. Mogg mie¢ warto$¢ okreslong
przez stosunek do waluty panstwowej, moga by¢ oparte o jednostke czasu, czyli
godzing (np. Time Dollars, Ithakahour, Zeitvorsoge czy Fuarei Kippu), moga
by¢ réwniez informacja na koncie (LETS). Waluty lokalne mogg by¢ zwolnione
z podatku lub nie, ale podatek musi by¢ zaptacony w walucie narodowej. Niekto-
re z walut lokalnych sa wymienialne na walut¢ narodowg inne nie, wszystko
zalezy od celow dla jakich zostaly stworzone i od uwarunkowan lokalnych.
Niektore z projektow walut lokalnych udzielaja rowniez mikrokredytow dla
swoich cztonkéw, np. Bank Palmas w Brazylii®, SoNantes we Francji®, VIR
w Szwajcarii czy Chiemgauer w Niemczech. Wedtug Nikolausa Laufera, wyko-
rzystanie lokalnych walut moze zwickszy¢ aktywnos¢ gospodarcza jedynie
tymczasowo, a dlugotrwate stosowanie lokalnej waluty ostatecznie doprowa-
dzi¢ moze do spadku aktywno$ci gospodarczej oraz destabilizacji gospodarki'?.
Dlatego np. w Szwajcarii steruje si¢ aktywno$cig waluty WIR; w sytuacjach
trudnych dla gospodarki aktywizuje si¢ walute lokalng, a w sytuacjach prosperity
powraca si¢ do waluty narodowe;j.

Walute lokalna w dzisiejszym sensie mozna potraktowac jako potrdjna
innowacje¢: spoteczna, finansowa i technologiczna. Spoteczna, poniewaz wspiera
rozwdj lokalnych spotecznosci i buduje kapitat spoteczny; finansows, poniewaz
oferuje innowacyjny system ptatnosci oraz technologiczng, poniewaz najczesciej
wykorzystuje nowe technologie w rozliczeniach miedzy uczestnikami rynku®2.

2. Historia i przyklady wybranych wspolczesnych walut lokalnych

Waluty lokalne rozwijaty sie na catym $wiecie swobodnie az do poczatku
XIX wieku, kiedy to rzady panstw zaczely ograniczaé przywilej emitowania
pienigdza przez banki prywatne, uprawniajac jeden bank do emisji pienigdza

©

Bank Palmas, stworzony w roku 2000 w Fortaleza w Brazylii przez ksigdza Joaquima de
Melo Neto Segundo, oferuje nieoprocentowane kredyty w lokalnej walucie Palmas. Ksigdz
wzorowal si¢ na idei mikrokredytow dla ubogich Muhammada Yunusa, a sukces osiagnat
dzieki wsparciu Banku Centralnego Brazylii. People powered money, New Economics Founda-
tion, 2015 oraz B. Geruzel-Dudzinska, Przypadek Banku Palmas z Brazylii Jako Sposob
Na Walke Z Lokalnym Kryzysem XXI Wieku, Contemporary Economy Electronic Scientific
Journal, www.wspolczesnagospodarka.pl, stan na dzien 02.02.2016
10 Waluta lokalna SoNantes, wzorowana na szwajcarskim WIR, powstala w Nantes we Francji
w 2015 roku, przy wsparciu finansowym UE i zarzadzana jest przez panstwowy bank
w Nantes. Jej glownym celem jest wsparcie MSP. People powered money, s. 21.
11 Alternative Monetary Systems,
www.dmoz.org/Society/Organizations/Local_Currency_Systems/, stan na dzien 02.02.2016.
12 J. Fazlagi¢, Perspektywy rozwoju lokalnych walut, www.digipay4growth.eu, stan na dzief
03.02.2016.
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bedgcego prawnym $rodkiem platniczym®®. Ponowny powr6t walut alternatyw-
nych nastapit po pierwszej wojnie swiatowej, kiedy wiele krajow doswiadczyto
ogromnego kryzysu gospodarczego. Jednym z przykladéw lokalnej waluty,
z tamtych czasow, jest austriacki Worgl Schilling, ktory powstat w 1932 roku
w miasteczku Worgl, pograzonym w kryzysie gospodarczym. Burmistrz mia-
sta, wykorzystujac zalecenia alternatywnego ekonomisty Silvio Gesell’a?,
po konsultacjach spotecznych ze wszystkimi zainteresowanymi (rzemieslnika-
mi, kupcami, rolnikami), wprowadzit do obiegu Worgla i stat si¢ ,,cud”, bowiem
bezrobocie znikngto w ciggu kilku miesiecy, miejska kasa miata nadwyzki,
a kolejne miasta w Austrii i w Niemczech przygotowywaty si¢ do wprowadzenia
podobnej waluty. Niestety Centralny Bank Austrii postawil burmistrza przed
Trybunatem Konstytucyjnym, oskarzajac go o wchodzenie w kompetencje
banku i bezprawne pobieranie podatkéw w lokalnej walucie. Worgl zostat zli-
kwidowany, a gospodarka powrdcila do stanu sprzed eksperymentu®®. Do$wiad-
czenia z Worgl staly sie inspiracjg dla dwoch Szwajcarow, ktorzy w roku 1934
stworzyli WIR — walute lokalng funkcjonujaca w Szwajcarii do dzié. System
ma forme spotdzielni, w ktorej kazdy cztonek ma wiasne konto rozliczeniowe
oraz pely dostep do informacji, jak rowniez wptyw na jej dziatalnos¢; podatki
sg odprowadzane w walucie oficjalnej'’.

W ostatnich latach w wyniku kryzysu gospodarczego powstato na swiecie
okoto 5000 walut lokalnych i wciaz powstaja nowe. Jak juz wspomniano, cele
tych walut mogg by¢ ekonomiczne, spoteczne lub ekologiczne, a hajczesciej sa
one mieszane. W Hiszpanii, w odpowiedzi na kryzys gospodarczy, ktory wciaz
trwa, powstato okoto 30 lokalnych walut. Jedna z nich ECO funkcjonuje
w miejscowosci Alt Congost; gtownym jej celem jest zwigkszenie lokalnego
handlu, wzrost sity nabywczej ludnosci i tworzenie nowych miejsc pracy.
Czlonkowie tego systemu uzytkuja wtasng platforme¢ internetowa, gdzie maja
konto rozliczeniowo-kredytowe na ustugi lub produkty. Warunkiem wstgpienia
do systemu jest dostarczenie produktu lub ushugi innym cztonkom systemu
i udziat w pracy spotecznej®. Jesli kto$ nie ma pienigdzy, to zawsze moze je

18 H. Zadora, T. Zielifiski, Pienigdz wspotczesny a kryzysy finansowe, Difin, Warszawa 2012.

14 Silvio Gesell — niemiecki ekonomista teoretyk, tworca teorii Naturalny Porzqdek Ekono-
miczny. Jego teorie ekonomiczne przezywaja renesans od lat 90-tych. www.wikipedia.org,
stan na dzien, 02.02.2016.

15 Opracowano na podstawie: www.dobry.org.pl, www.sprawynauki.pl i J. Reichel, Rzecz
o pienigdzu..., Op. Cit.

16 WIR — skrét od Wirtschaftsring-Genossenschaft, ale rowniez od wir = my (j. niemiecki).

17 Obecnie w WIR jest zarejestrowanych okoto 60 tys. aktywnych uzytkownikow lub inaczej
20% matego biznesu. Od roku 2004 WIR Franc jest zarejestrowana walutg funkcjonujaca
réwnolegle do szwajcarskiego franka, natomiast w roku 2005 szwajcarzy wprowadzili jesz-
cze WIR Euro jako trzecia narodowa walute. www.independenttrade.pl, stan na dzien
08.02.2016.

18 www.ecoaltcongst.org, stan na dzien 08.02.2016.
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zarobi¢ wykonujac jaka$ pracg spoleczna na rzecz spotecznosci. Ponadto bardzo
aktywnie rozwijajg si¢ Banki Czasu® i system LETS.

W Niemczech dziata okoto 40 lokalnych walut, z ktérych 28 wchodzi
w sktad ogélnokrajowe;j sieci Regiogeld?. Jedna z bardziej znanych walut jest
Chiemgauer, wprowadzony w Bawarii w roku 2003, przez nauczyciela akade-
mickiego Christiana Gelleri i jego studentow. Dzis$ tg waluta postuguje si¢ wiele
przedsiebiorstw z r6znych branz?.

W Belgii funkcjonuje waluta RES uznana przez Belgijska Komisj¢ Nad-
zoru Bankowego, ktorej celem jest wzmocnienie sektora MSP. RES skupia
dzi§ 5000 przedsicbiorstw oraz 110 tys. uzytkownikéw prywatnych, a roczne
obroty systemu przekraczaja 36 milionow i ciagle rosng??.

Przyktadami walut, ktorych cele sa wylacznie spoteczne, sg waluty oparte
o jednostke czasu — godzing, np.: Zeitvorsoge, Fureai Kippu, Makkie, Time
Dollar.

Zeitvorsoge?® jest to inicjatywa dotyczaca opieki zdrowotnej, stworzona
i administrowana przez miasto St. Gallen w Szwajcarii. Ludzie, ktérzy maja
wolny czas, opiekuja si¢ ludZzmi starszymi i zarabiajg w ten sposob ,,kredyty”,
ktére mozna ,,wykupi¢”, czyli spozytkowaé w przysziosci dla siebie albo
w formie prezentu dla innych?,

W Japonii?® funkcjonuje Fureai Kippu?® — system opieki nad osobami
starszymi, gdzie 1 godzina = 1 Fureai Kippu. System jest rozliczany elektro-
nicznie, dziata w nim 374 organizacji non-profit; koordynacjg systemu zajmuje
si¢ Sawayaka Healthcare Foundation?’. Projekt ten obniza koszty opieki nad
osobami starszymi, jednocze$nie podnosi jako$¢ ich zycia?®. Oba powyzsze

19'W samej Barcelonie dziata ich ponad 100, www.nowyobywatel.pl, stan na dzien 08.02.2016.

20 Sie¢ wspiera fachowa pomocg miasta oraz gminy podejmujgce tego typu inicjatywe. Na swej
stronie internetowej aktualizuje na biezaco mape kolejnych powstajacych systemow walut
lokalnych, organizuje szkolenia, konferencje, doradza. www.dobry.org.pl

21 Rozwdj tej waluty jest imponujacy. W roku 2003 wymieniono na nowa walute 68286 euro;
dziewig¢ lat pdzniej, w roku 2012, bylo to juz 1 864 463 euro. Obroty siggnety 5,1 min euro.
W roku 2010 uruchomiono w lokalnej walucie mikrokredyt o wysokosci 20 000 Chiemgauer.
Od kwietnia 2010 do grudnia 2011 udzielono 275 kredytow. www.dobry.org.pl, www chie-
mgauer.info.

22 people powered money, s. 63.

23 Stowo to oznacza (z j. niemieckiego) ,,czas tworzenia rezerw” albo ,,czas na troske”.

24 people powered money, s. 21.

25 Dzi§ w Japonii dziata okoto 300 lokalnych walut.

2% Dostownie ,,Bilet opieki”.

27 Zarobione Fureai Kippu mogg by¢ zaoszczedzone dla siebie na przysztosé¢ lub przekazane
komus, kto potrzebuje pomocy, najczgsciej rodzicowi lub komu$ z rodziny, kto mieszka
w innej miejscowosci i potrzebuje podobnej pomocy. Przewodnik po walutach lokalnych,
www.zielony.biz.pl.

28 1bidem.
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projekty odpowiadajg na spoteczne potrzeby tych bogatych krajow znanych
z dtugowiecznosci, w ktorych liczba osob powyzej 80 lat stale wzrasta.

Makki, wprowadzona w 2012 w Holandii, oferuje ustugi dla lokalnych
spotecznosci za ,,godziny”, ktéore mozna wymieni¢ na produkty, ustugi i roz-
rywki w lokalnych przedsigbiorstwach. Celem tego przedsiewzigcia jest aktywi-
zacja mieszkancow, likwidacja spotecznej izolacji i polepszenie jakosci zycia
mieszkancOw oraz stworzenie wigzi migdzy spotecznoscig a lokalnymi przed-
siebiorstwami w ramach ich spotecznej odpowiedzialno$ci®®.

Time Dollars to waluta stosowana w Bankach Czasu. Inicjatywa stwo-
rzona w roku 1990 przez adwokata Edgara Cahna, polegajaca na bezptatnym
stosowaniu ushug, funkcjonuje do dzi§; oprocz ustug opiekunczych (nad
dzie¢mi i ludZmi starszymi), w systemie tym oferowane sa ustugi w zakresie
edukacji, napraw, prac domowych, towarzystwa itp.

Powstaja rowniez waluty, ktorych celem jest ochrona srodowiska natu-
ralnego. Do ciekawych inicjatyw, w tym zakresie, nalezy elektroniczny system
e-Portemonee®, dzialajagcy w wielu miastach Belgii. Jego celem jest zmniej-
szenie iloSci odpadow z gospodarstw domowych i wdrazanie pozadanych
zachowan ekologicznych. System nagradza takie zachowania jak: korzystanie
z ,.zielonej energii™®!, przekazywanie darow do lokalnych sklepéw z uzywa-
nymi przedmiotami (second-hand shops) lub kompostowanie® odpadéw spo-
zywcezych z gospodarstw domowych. ,,Zarobiong” w ten sposob walute mozna
wyda¢ na transport publiczny, ekologiczne artykuty gospodarstwa domowego
lub kursy edukacyjne. Podobna waluta Eco-Iris stworzona przez Ministerstwo
Ochrony Srodowiska funkcjonuje w Brukseli (i okolicach) i ma na celu promo-
cje ekologicznych zachowan i zakupow, wzmacnigjac lokalng gospodarke
i kohezje spoteczng™®.

W ostatnich latach bardzo dynamicznie rozwija si¢, zwlaszcza w Wielkiej
Brytanii, Nowej Zelandii i Australii, system LETS (Local Exchange Trading
System) czyli Lokalny System Wymiany Handlowej. Jest to nienastawione na
zysk stowarzyszenie, prowadzone przez i dla wlasnych cztonkow. Wedhug
definicji jego tworcy Michaela Lintona, LETS jest samoregulujaca si¢ ekono-
miczng siecig, ktora pozwala swoim cztonkom ,.emitowaé” pienigdze i zarza-
dza¢ nimi wewngtrz systemu bez uzycia fizycznej postaci waluty®*. W tym
systemie, pienigdz to jedynie informacja na koncie uczestnika systemu. Co mie-

29 Community currencies opportunities and challenges for local government,
www.communitycurrenciesinaction.eu, stan na dzien 10.02.2016.

30 Dostownie 0znacza portmonetka (j. francuski).

81 Z odnawialnych Zrédet energii.

%2 Domowe kompostowanie staje si¢ popularne wszedzie tam, gdzie powstaja miejskie ogrody
przeznaczone do produkcji warzyw i owocow przez mieszkancow.

33 People powered money, op. cit., s. 33.

34 J. Reichel, Rzecz o pienigdzu dla lokalnych spotecznosci czyli mate jest najpickniejsze, s. 31.
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sigc kazdy cztonek systemu otrzymuje informacje, co do pozadanych i oferowa-
nych débr, ustug, umiejetnosci, dzieki ktorej dokonuje si¢ transakcji. Obowigzuje
petna transparentno$¢, poniewaz kazdy cztonek systemu ma wglad do systemu
1 mozliwos¢ sprawdzenia obrotow oraz rozliczen kazdego uczestnika systemu.
Jest sposobem na bezrobocie, poniewaz pozwala na zaspokojenie potrzeb bez
uzycia gotowki, wykorzystuje zdolnosci i potencjat bezrobotnych. System ten
jest otwarty dla wszystkich — biednych i bogatych — wszyscy znajduja w nim
miejsce®. Oprocz rozwigzania probleméw ekonomicznych, system ten pozwala
na odtworzenie na nowo wiezi spotecznych zaburzonych w wyniku konsump-
cjonizmu.

Polskie doswiadczenia w zakresie walut lokalnych wygladaja bardzo
skromnie, na tle Europy Zachodniej. W roku 2014 powstaty trzy waluty lokalne:
Zielony, Dobry i Piast. Zielony i Dobry sa przeznaczone do wsparcia MSP
(matych i $rednich przedsigbiorstw), a dla 0sob prywatnych sg systemem lojal-
nosciowym®. W Kielcach powstat Piast; jego zadaniem jest pobudzenie roz-
woju gospodarczego, likwidacja bezrobocia i polepszenie bytu mieszkancow®’.
Whbrew zjawisku rozwijajgcemu si¢ w Europie Zachodniej, nie powstaja walu-
ty lokalne, ktére pehilyby role pienigdza zastepczego. Swego czasu powstat
i byt uzywany w niewielkim zakresie system LETS, ale w tej chwili jest zawie-
szony®8, Istniejg natomiast Banki Czasu — w Poznaniu, f.odzi, Wroctawiu, Kiel-
cach, Warszawie i innych miastach. Rozwoj tych samopomocowych instytucji
zostal zahamowany w roku 2008 z powodu niejasnych przepiséw podatko-
wych. Dzi$ odradzajg si¢ na nowo we wspOtpracy z lokalnymi stowarzysze-
niami i/lub wladzami samorzadowymi.

3. Korzysci z funkcjonowania waluty lokalnej
Funkcjonowanie waluty lokalnej przynosi wiele korzysci, takich jak:
- uniezaleznienie lokalnej gospodarki od wahan koniunktury w gospodarce
krajowej i $wiatowej;
- mozliwos¢ tatwego wejscia na rynek;
- odpornos$¢ na inflacje;
- zmniejszenie bezrobocia i biedy;
- budowa wiezi spotecznych i kapitatu spotecznego;

35 www.lets.pl, www letslinkuk.net, dostep 01.02.2016.

36 www.zielony.biz.pl, www.dobry.org.pl

87 Czlonkami systemu mogg by¢ firmy, organizacje spoteczne i osoby prywatne; administrato-
rem systemu jest spotka AURELIUM, a nad prawidlowoscia dzialania czuwa audytor
w osobie adwokata z Kancelarii Adwokackiej w Kielcach. www.walutylokalne.pl, stan na
dzien 02.02.2016.

38 www. lets.pl.
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- rozwigzanie problemow spotecznych, np. opieka nad osobami starszymi czy
edukacja;
- ochrona $rodowiska.

W wyniku funkcjonowania waluty lokalnej nastepuje wzmocnienie
lokalnej gospodarki, powstaje sie¢ wzajemnej pomocy, powstaja nowe miejsca
pracy, nastepuje aktywizacja zawodowa. Przyktad z Worgl w Austrii pokazuje,
ze korzystne zmiany nastepuja bardzo szybko. Nastepuja tez zmiany psycholo-
giczne. Ludzie, ktorzy uniezalezniaja si¢ od pomocy spolecznej i prowadza
wiasng dziatalno$¢ gospodarcza (nawet maty sklepik czy ustugi), odzyskuja
wlasng warto$¢, maja szanse wykorzysta¢ wlasny potencjat zawodowy i inte-
lektualny. Tworzenie walut lokalnych, wraz z tworzeniem przedsigbiorstw
spolecznych i w potaczeniu z prosumpcja®, moze byé¢ sposobem na rozwdj
lokalnej gospodarki i na wykorzystanie kapitatu intelektualnego oraz potencjatu
spotecznosci lokalnych. Pieniadz nie odplywa z regionu, a producenci i kon-
sumenci wymieniajg si¢ towarami i ustugami bez posrednictwa hipermarketow
1 bankow. Bezposrednia droga od producenta do konsumenta pozwala na zacho-
wanie pieni¢dzy na lokalnym rynku, skraca jego droge poprzez skrocenie tan-
cucha dostaw, co przyczynia si¢ do mniejszej emisji zanieczyszczen i odpadow.
Zywno$¢ lokalna dostarczana bezposrednio jest zdrowsza, $wiezsza i pozba-
wiona srodkow przedtuzajgcych trwato$é produktow*’. Konsumenci majg moz-
liwo$¢ sprawdzenia lokalnych dostawcow, na ile ich zywnos¢ jest ekologiczna,
nastgpuje tez lepsze wykorzystanie lokalnych zasobow.

4. Warunki powstania i funkcjonowania waluty lokalnej

Funkcjonowanie waluty lokalnej determinuja nastgpujace czynniki: prze-
pisy prawno-podatkowe, specyficzne cechy spoteczefistwa, lokalni liderzy
i wspolpraca z instytucjami Trzeciego Sektora oraz wiarygodno$¢ systemu.

Podstawowym warunkiem powstania i funkcjonowania waluty lokalnej
jest akceptacja Banku Centralnego oraz jasne przepisy dotyczace podatkow.
Wiele pomystoéw 1 prob wprowadzenia upadto z powodu braku akceptacji ban-
ku centralnego i niejasnej polityki podatkowej. W efektywnie funkcjonujacych
systemach walut lokalnych, przedsigbiorcy ptaca VAT, natomiast transakcje
migdzy osobami prywatnymi nie sa opodatkowane pod warunkiem, ze nie
dotyczg one ich pracy zawodowe;j.

Specyficzne cechy spoteczenstwa to: zaufanie spoteczne i wysoki poziom
kapitatu spolecznego, silna samorzadnos$¢ i aktywno$¢ spoteczna wyrazajgca
si¢ m.in. kontrolg spoteczna, niezbedna dla zachowania uczciwosci systemu.

39 Prosumpcja w znaczeniu podstawowym oznacza proces uczestniczenia jednostek lub zorga-
nizowanych grup prosumentéw w produkcji towardéw przeznaczonych do wlasnego uzytku.
40 Takich jak, np. promieniowaniu promieniami gamma w celu zabezpieczenia przed psuciem sig.
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Przykladem jest Szwajcaria, gdzie waluta WIR funkcjonuje juz 82 lat dzieki
bardzo wysokiej samorzadnosci jej obywateli.

Kluczem do sukcesu jest istnienie lideréw, ktorzy umieja wprowadzi¢
nowe idee w czyn w ramach dziatan oddolnych, instytucji trzeciego sektora lub
w ramach istniejgcych instytucji panstwowych. Za wszystkimi udanymi pro-
jektami stali konkretni ludzie. Najlepsze efekty osiagane sa wszedzie tam,
gdzie dochodzi do wspolpracy lokalnych spotecznosci, organizacji non-profit
1 administracji panstwowej. Przykltadem takiej kooperacji moze by¢ waluta
SoNantes we Francji, gdzie inicjatywa ludzi spotkata si¢ z przychylnoscia
Banku, ktory wspiera projekt organizacyjnie.

Kolejnym warunkiem jest wiarygodno$¢ systemu. Waluta lub sys-
tem elektroniczny musza by¢ wlasciwie zabezpieczone przed falszerstwem.
Konieczna jest transparentnos$¢ i demokracja, czyli dostep wszystkich uczest-
nikow do informacji i mozliwo$¢ sprawowania kontroli spotecznej, poniewaz
w przypadku ich braku grozi to defraudacja, tak jak to miato miejsce w Argenty-
nie z walutg Creditos**. Wiarygodno$¢ systemu wzmacnia rowniez wsparcie
organizacyjne lub administrowanie przez instytucje panstwowa lub z trzeciego
sektora.

Dodatkowym warunkiem funkcjonowania lokalnych rynkow, na ktorych
dokonywataby si¢ wymiana towarowa, jest istnienie tradycyjnych targowisk
miejskich. Niestety w wielu miastach w Polsce takie targowiska* likwiduje sig,
a w ich miejsce buduje si¢ hipermarkety, deptaki z kawiarniami i tworzy si¢
kulture konsumpcji. Drobni wytworcy, dziatkowicze i ogrodnicy nie majg gdzie
sprzedawac swoich wytworow — nie ma miejsca dla prosumpcji*®.

Podsumowanie

Waluty lokalne sa jednym z elementéw rozwijajacej si¢ dzi$ na calym
$wiecie Ekonomii Spotecznej i Solidarnej. Rozwijaja si¢ one w coraz wigk-
szym tempie, poniewaz problemy wynikajgce z globalnych kryzysoéw nie sa
rozwigzywane przez rzady, wigc ludzie biorg sprawy w swoje rece. Waluty
lokalne pomagaja rozwigza¢ wiele probleméw spoteczno-gospodarczych

41 W Argentynie w roku 2002 (po wielkim kryzysie finansowym w roku 2001), 7 min mieszkancéw
uzywato waluty lokalnej Creditos, ale po kilku miesiacach system upadt z powodu naduzy¢ przez
liderow systemu, braku transparentnosci i zabezpieczen papierowej waluty przed falszerstwem.
B Lietauer, G Hallsmith, Przewodnik po walutach lokalnych, www.zielony.biz.pl

42 Targowiska miejskie w Szwajcarii czy Francji — to bardzo czesto Staréwki, gdzie w weekendy
rozstawiajg swoje stragany wszyscy drobni producenci. W Lozannie taki rynek na Starowce
funkcjonuje 3 razy w tygodniu.

43 Przyktady prosumpcji na $wiecie, to zakladanie miejskich ogrodéw, gdzie ludzie hodujg dla
siebie i innych warzywa i owoce, angazujac w to lokalne spotecznosci, ktore m.in. wnosza swoj
wkiad poprzez produkcje kompostu z domowych odpadéw. www.urbanfarming.org, stan na
dzien 02.02.2016.
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i ekologicznych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze systemy walut alterna-
tywnych funkcjonuja najlepiej wszedzie tam, gdzie jest wspoipraca instytucji
Trzeciego Sektora i wsparcie wiladz w aspekcie prawnym i podatkowym,
poniewaz instytucje panstwowe sa w stanie zablokowa¢ nawet najlepsze inicja-
tywy oddolne. Sytuacja Polski w aspekcie walut lokalnych wyglada bardzo
niekorzystnie na tle krajow Europy Zachodniej. Inicjatorami nielicznych projek-
tow walut lokalnych sg dziatacze ruchow ekologicznych. Ekonomia Spoteczna
rozwijajaca si¢ w Polsce nie wiacza si¢ w tworzenie walut alternatywnych, ktore
moglyby doskonale wspiera¢ przedsigbiorczos¢ spoteczna.
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Streszczenie

W niniejszej pracy zostaly zaprezentowane cele, cechy i przyktady wybranych walut lokal-
nych — alternatywnych i komplementarnych do waluty narodowej. Stosowanie waluty lokalnej
przynosi lokalnym i regionalnym spotecznosciom wiele korzysci: gospodarczych, spotecznych
i ekologicznych. Pozwala na niezalezno$¢ wobec globalnych instytucji finansowych, a tym samym
zahamowuje odptyw pienigdzy za granicg. Pieniadze zostaja w regionie i stymuluja rozwoj gospo-
darczy, tym samym likwidujac bezrobocie i bied¢. Wzrasta kohezja spoteczna i ochrona srodowiska
naturalnego.

LOCAL CURRENCY AS A FACTOR OF LOCAL DEVELOPMENT
Summary
In this study were presented goals, features and examples of selected local currencies — alternative
and complementary to the national currency. The use of the local currency brings local and
regional communities many benefits: economic, social and environmental. It allows for
independence from the global financial institutions, and thus inhibits the outflow of money
abroad. The money stay in the region and stimulate economic development thereby eliminating
unemployment and poverty. Increases social cohesion and environmental protection.
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PRYWATNY PODMIOT LECZNICZY
JAKO FIRMA RODZINNA A ZRODLA FINANSOWANIA
— ASPEKTY TEORETYCZNE

Whprowadzenie

Funkcjonowanie praktyk lekarskich i pielggniarskich oraz wielu podmio-
tow leczniczych jest wynikiem inicjatywy zatozycielskiej lekarzy/pielegniarek,
ktorzy zawod wykonuja w ramach dziatania swojego podmiotu rynkowego
(a nie na podstawie umowy o prace). Przyjmujac, ze staja si¢ przedsigbior-
stwem rodzinnym (ze wzgledu na fakt, ze krewni mogg pomaga¢ w prowadze-
niu dziatalno$ci, czy wrecz sg zatrudnieni w podmiocie opieki zdrowotnej?),
mozna na te podmioty patrze¢ nieco inaczej niz na pozostatych $wiadczenio-
dawcow w sektorze. Literatura przedmiotu wykazuje, ze mikro, mate i Srednie
przedsiebiorstwa rodzinne stanowia znaczaca i specyficzna grupe podmiotow
gospodarczych?. Specyfika sektora MSP i firm rodzinnych wynika z wielu
wspolnych elementéw, takich jak: cechy przedsi¢biorstwa, motywy dziatania
zalozyciela przedsigbiorstwa, system zarzadzania (potaczenie wtasnosci i zarza-
dzania rodzinnego), zrodta finansowania, bariery rozwoju (m.in. kapitalowe®

* Katedra Funkcjonowania Gospodarki, Uniwersytet £odzki.

1 Z badan wilasnych autorki wynika, ze np. w ok. 20% gabinetéw stomatologicznych pracuja
dzieci lekarza dentysty (glownie jako lekarza); blisko 90% studentow stomatologii, ktorzy
maja w rodzinie lekarza dentyste deklaruje, ze podejmie prace w gabinecie rodzinnym; ksie-
gowos¢ — w ok. 3% gabinetéw stomatologicznych — prowadza cztonkowie rodziny lekarza
dentysty. Por. A. Bukowska-Piestrzyniska, Przedsigbiorczos¢ lekarzy dentystow w kontekscie
relacji z pacjentami, Wyd. UL, £.6dZ 2013.

Wyniki ogodlnopolskiego badania przeprowadzonego w 2009 roku przez PENTOR Research
International (na probie 1280 mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce) pokazuja,
ze firmy rodzinne stanowia 1/3 wszystkich polskich przedsigbiorstw (38% wsroéd mikro-
przedsigbiorstw, 28% wsrdd matych przedsigbiorstw, 14% wsrod srednich przedsigbiorstw).
W sytuacji, gdy osoby prowadzace jednoosobowag dzialalno$¢ gospodarcza, zdefiniuje si¢
rowniez jako firmy rodzinne, to odsetek ten jest jeszcze wiekszy. Por. Badanie firm rodzin-
nych. Raport koricowy, red. A. Kowalewska, PENTOR na zlecenie Polskiej Agencji Rozwo-
ju Przedsigbiorczos$ci, Warszawa, grudzien 2009, www.parp.gov.pl.

Wiele przedsiebiorstw z powodu ograniczono$ci zasobow lub strategicznego wyboru nie
ulega przeksztatceniu w duze podmioty, np. badania nad przedsigbiorczos$cia rodzinng, prze-
prowadzone w latach 2008-2010 przez A. Surdeja i K. Wacha, ktorzy zdiagnozowali 496
przedsiebiorstw rodzinnych réznej wielkosci pokazaty, ze mikroprzedsigbiorstwa stanowig
69,56% (w tym samozatrudnieni 14,92%) ogotu podmiotow gospodarczych w Polsce, male
firmy — 22,58%, $rednie — 7,26%, za$ duze firmy tylko 0,60%. Por. A. Surdej, K. Wach,
Przedsiebiorstwa rodzinne wobec wyzwan sukcesji, Difin, Warszawa 2010.
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— ograniczony kapitatl wlasny wiasciciela i/lub rodziny; koniunkturalne — wzrost
konkurencyjnosci w sektorze; prawne — biurokracja, niejasne procedury podat-
kowe i ubezpieczeniowe; kosztowe — wysokie obcigzenia podatkowe, wysokie
koszty kredytow)*.

Jednym z zasobow, ktéry potrzebny jest do funkcjonowania podmiotow
na rynku, jest kapitat. Gospodarka finansowa placowki zdrowotnej stuzy:

- $wiadczeniu opieki zdrowotnej i prowadzeniu dziatalnosci profilaktycznej,
przez pozyskiwanie kapitatu w r6znych formach lub tez inwestowanie w apa-
rature medyczng, urzadzenia biurowe, kwalifikacje personelu itp.,

- biezacej obstudze platnosci (np. wyptacie wynagrodzen).

Zmiany zachodzace w strukturze wiasnosci podmiotow opieki zdrowot-
nej sprawiaja, ze coraz wigksza grupa decydentow w tych podmiotach staje
przed koniecznoscig zarzadzania podmiotem leczniczym jako wiasnym przed-
siewzigciem biznesowym®. Wiadciciele prywatnych podmiotow opieki zdro-
wotnej (najczesciej jako osoby zarzadzajace) musza podejmowacé decyzje
co do zrodet i form finansowania swojego podmiotu rynkowego. Okreslenie
struktury kapitatu jest uwarunkowane wynikami analizy korzysci i kosztow
zwigzanych z poszczegdlnymi rodzajami kapitatow (lub — co czeste w niewiel-
kich praktykach — intuicja zarzadzajacego lekarza). W przypadku firm rodzin-
nych istotng determinantg wyboru migdzy kapitalem wiasnym a obcym jest
che¢ utrzymania kontroli nad podmiotem z jednej strony, a dazeniem do roz-
woju podmiotu z drugiej. Z tego wzgledu zasadnym jest przyjrzenie si¢ zagad-
nieniom zwigzanym z finansowaniem podmiotéw opieki zdrowotnej funkcjo-
nujacych jako firmy rodzinne. Celem artykulu jest charakterystyka zrodet
finansowania dziatalno$ci podmiotow opieki zdrowotnej jako firm rodzinnych.
Jego realizacja bedzie zwigzana z:

- przedstawieniem istoty przedsigbiorstwa rodzinnego i odniesieniem tego
pojecia do praktyk lekarskich i pielggniarskich oraz podmiotow leczniczych,

- rozrdznieniem dziatalnoSci biezacej i inwestycyjnej w funkcjonowaniu pod-
miotéw ochrony zdrowia,

- dokonaniem klasyfikacji zrodet finansowania dziatalnosci i krotkim scharak-
teryzowaniem wybranych, wtasnych i obcych kapitatow, dostepnych firmom
rodzinnym.

4 L. Sulkowski, A. Marjanski, Firmy rodzinne. Firmy rodzinne — jak osiggngé sukces w sztafecie
pokolen, Poltext, Warszawa 2009.

5 Wiasnym przedsigbiorstwem rozumianym jako zesp6t skfadnikéw majatkowych, za pomoca
ktorego podmiot leczniczy wykonuje okreslony rodzaj dziatalnosci leczniczej (por. art. 2, ust 1,
pkt 8 Ustawy o dziatalnosci leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2013
r. poz. 217 z p6ézn. zm.).
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1. Istota przedsi¢biorstwa rodzinnego

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu nie ma jedno-
litej definicji przedsigbiorstwa rodzinnego (zamiennie uzywa si¢ okreslen firma
rodzinna/family firm, przedsigbiorstwo rodzinne/family business). Glowny
problem w stworzeniu uniwersalnej definicji firmy rodzinnej polega na tym,
ze nie ma jednoznacznych kryteriow stuzacych do wyodrebnienia tej grupy
przedsiebiorstw (co sprawia, ze zalicza si¢ do tej grupy przedsigbiorstwa o roz-
nych formach prawnych, zréoznicowanej strukturze wtasnosci i réznych meto-
dach zarzadzania czy o r6znej wielkoéci)®. Ponadto tgczg si¢ w nim dwie grupy
pojec o roznych rodowodach, historii i odbiorze spotecznym, tj. rodzina i przed-
sigbiorstwo, ktore sg ,.ekwiwalentem” instytucji o zupeie réznych celach’.

M. C. Shanker i J. H. Astrachan® zwracaja uwage, ze okreslenia family
business mieszcza si¢ na kontinuum — najszersze definicje przyjmuja bardzo
ogolne okreslenie przedsigbiorstwa rodzinnego oparte na kryteriach: kontroli
nad decyzjami strategicznymi oraz zamiarze pozostawienia przedsiebiorstwa
pod kontrolg rodziny®. Nieco wezsze okre$lenie family business wskazuje, ze
zatozyciel lub jego potomkowie prowadza firme, ktora pozostaje pod kontrolg
wiasnoéciowg cztonkéw rodziny™®. Natomiast waskie definicje wymieniajg —
dodatkowo obok wspomnianych kryteriow — bezposrednie zaangazowanie

6 K. Safin, Przedsiebiorstwo rodzinne — istota i zachowania strategiczne, Wydawnictwo AE
we Wroctawiu, Wroctaw 2006.
Pierwsza z nich to instytucja spoteczna, ktorej celem jest prokreacja, prowadzenie wspdlnego
gospodarstwa domowego, organizowanie zycia czlonkéw rodziny oraz zabezpieczanie swo-
ich potrzeb wewnetrznych. Natomiast przedsi¢biorstwo posiada cele zwigzane z zaspokaja-
niem potrzeby ekonomicznej samodzielno$ci (co wigze si¢ m.in. z podejmowaniem ryzyka)
oraz zaspokajaniem potrzeb innych interesariuszy, np. pracownikow, pacjentow (tak stricte
medycznych, jak i pozamedycznych). Por. K. Safin, Przedsigbiorstwo rodzinne ... op.Cit.

M. C. Shaker, J. H. Astrachan, Myths and Realities Family Businesses’ Contribution to the

US Economy — A Framework for Assessing Family Business Statistics, “Family Business

Review”, 1996, vol. 9, nr 2, s. 107-119.

Na przyktad przedsigbiorstwo rodzinne to ,biznes, ktorego witascicielem lub zarzadzajacym

jest przynajmniej jeden cztonek rodziny”. Takie szerokie rozumienie family business pozwala

na zaliczenie do nich podmiotow zarzadzanych przez pierwsza generacje zatozycieli, gdzie
formalnie wtasnos¢ i zarzadzanie spoczywa w rekach jednego cztonka rodziny, a faktycznie

i nieformalnie (z powodéw podatkowych) zaangazowanie si¢ w biznes réwniez innych

cztonkow rodziny. Za: R. K. Z. Hecks, E. S. Trent, The Prevalence of Family Business from

Household Sample, w: Family Entreprise Publishers, red. C. E. Aronoff, J. H. Astrachan,

J. L. Ward, Georgia 2002.

10 Na przyktad z biznesem rodzinnym mamy do czynienia, jesli co najmniej dwie generacje
jednej rodziny miaty znaczacy wptyw na cele i polityke firmy. Za: R. G. Donnelley, The
Family Business, w: Family Business Sourcebook, red. C. E. Aronoff, J. H. Astrachan, J. L. Ward,
September 2002, s. 4 i nast., za: A. Kowalewska, J. Szut, L. Sutkowski, A. Marjanski, Defi-
nicja pojecia firmy rodzinnej, W: Firmy rodzinne w polskiej gospodarce — szanse i wyzwania,
red. A. Kowalewska, Wyd. Naukowe Technologii Eksploatacji — P1B, Warszawa 2009, s. 29.
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rodziny w zarzadzanie firma wiecej niz jednej osoby z rodziny oraz przedsie-

biorstwo wielopokoleniowe!!.

Uniwersalng definicje przedstawita Inicjatywa Firm Rodzinnych w Pol-
sce, okreslajagc przedsicbiorstwo rodzinne jako podmiot o dowolnej formie
prawnej, ktorego kapital w calosci lub w decydujacej cze$ci znajduje sie
w posiadaniu rodziny; przynajmniej jeden jej cztonek wywiera decydujacy
wplyw na kierownictwo lub sam sprawuje funkcje kierownicza z zamiarem
trwalego utrzymania przedsiewzigcia w rekach rodziny?2. Konkludujae, mozna
wskaza¢ cechy wyrdzniajgce firmy rodzinne®3;

- cztonkowie rodziny, wspoélnie pracujacy, troszcza si¢ 0 Siebie nawzajem oraz
o innych pracownikéw bardziej niz w firmach nierodzinnych,

- pracownicy sg czesto bardziej sumienni, pilni i oddani, pracujac w firmie
rodzinnej;

- wlasciciele firm rodzinnych sa bardziej dostgpni dla swoich podwtadnych,

- W przedsigbiorstwach rodzinnych przywiazuje si¢ wigksza wage do tradycji
i odpowiedzialnosci, co ma szczegdlne znaczenie w podmiotach opieki
medycznej, gdy lekarz stylem pracy (tak w obszarze stricte medycznym, jak i
zwigzanym z obshugg pacjenta) ,,ouduje” swoje nazwisko jako marke rynkowa.

2. Podmiot leczniczy jako firma rodzinna

Opieka zdrowotna jest realizowana w Polsce w ramach dziatalnosci
leczniczej', ktora polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych (realizacji
dziatan stuzacych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia
oraz innych dziatan medycznych wynikajacych z procesu leczenia lub przepi-
sow odrgbnych regulujacych zasady ich wykonywania) oraz promocji zdrowia
lub realizacji zadan dydaktycznych i badawczych w powigzaniu z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia (w tym wdrazaniem nowych tech-
nologii medycznych oraz metod leczenia). Dziatalno$¢ lecznicza moga wyko-

11 Z biznesem rodzinnym mamy do czynienia, jezeli pracuje w nim co najmniej dwoch czton-
kow rodziny, ktorzy sprawuja kontrolg nad zarzadzaniem i finansami, a sukcesja w firmie
miata miejsce lub jest planowana. Za: K. Ashley-Cotleur, Family Business and Relationship
Marketing: The Impact of Relationship Marketing in Second Generation Family Business,
Frostburg State University, www.usabe.org, za: A. Kowalewska, J. Szut, L. Sutkowski,
A. Marjanski, Definicja pojecia ..., 0p. Cit.

12 Statut Instytutu Firm Rodzinnych,
http://firmyrodzinne.pl/index.php?option=com_content&view=article&id
=56:statut&catid=42:dokumenty&Itemid=63.

13 A, Winnicka-Popczyk, W. Popczyk, Firma rodzinna w rozwinietej gospodarce rynkowej,
(w:) J. Jezak, W. Popczyk, A. Winnicka-Popczyk, Przedsigbiorstwo rodzinne, funkcjonowa-
nie i rozwdj, Difin, Warszawa 2004.

14 M. Dercz, M. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, Wolters Kluwer Polska
— ABC, Warszawa 2012.
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nywac lekarze i pielegniarki, wykonujacy ja jako praktyke zawodowa (w for-
mie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, spotki cywilnej, spotki jawnej
albo spotki partnerskiej) oraz tzw. podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza
(tj. podmioty lecznicze™).

Osoby wykonujace zawdd medyczny jako praktyke zawodowsa oraz roz-
poczynajace dziatalnos$¢, jako przedsicbiorcy stajg si¢ zatozycielami prywat-
nych podmiotow rynkowych — zgodnie z szeroka definicjg — firm rodzinnych.
Jednak trudno jednoznacznie oszacowaé skale tego zjawiska, gdyz dostgpne
zrodia danych statystycznych w tym zakresie (GUS?®, Ministerstwo Zdrowia®’)
podajg inne informacje. Z danych zawartych w tabeli 1 (dane z GUS) wynika,
ze w 2013r. funkcjonowaty 7294 spotki prawa handlowego, zajmujace sic
opieka zdrowotng. Natomiast dane rejestru CSIOZ mowia o 3981 spotkach
prawa handlowego. Podobnie, w odniesieniu do innych form prawno-orga-
nizacyjnych wykonywanej dziatalnosci dane z rejestru CSIOZ sg odmienne —
mowig o 3916 spotkach prawa cywilnego, 195 spotdzielniach, 579 fundacjach,
zwigzkach zawodowych i stowarzyszeniach oraz o 7830 osobach fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ (facznie o 6964 niepublicznych podmiotach opieki
zdrowotnej funkcjonujacych w 2013r.).

15 Zgodnie z ustawg o dziatalnoéci leczniczej podmiotami leczniczymi sg:

- przedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, we
wszelkich formach prawno-organizacyjnych przewidzianych dla wykonywania dziatalnosci
gospodarczej;

- samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j;

- jednostki budzetowe, w tym panstwowe jednostki budzetowe tworzone i hadzorowane przez
Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwosci lub
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, posiadajace w Strukturze organizacyjnej ambu-
latorium, ambulatorium z izba chorych lub lekarza podstawowej opieki zdrowotnej;

- instytuty badawcze (o ktorych mowa w art. 3 ustawy o instytutach badawczych);

- fundacje i stowarzyszenia, ktorych celem statutowym jest wykonywanie zadan w zakresie
ochrony zdrowia i ktorych statut dopuszcza prowadzenie dziatalnosci leczniczej; a takze posia-
dajace osobowo$¢ prawng jednostki organizacyjne wspomnianych stowarzyszen;

- 0Soby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisdw o stosunku Panstwa

do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych koscio-
16w i zwigzkdéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania — w zakre-
sie, w jakim wykonuja dziatalnos$¢ lecznicza.
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalno$ci leczniczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz.
217 z pbzn. zm.); Ustawa z dnia 2 lipca 2004r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010r. o instytutach
badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618 z p6zn. zm.).

16 ywww.stat.gov.pl.

17 www.csioz.gov.pl/RZOZ.
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Tabela 1. Podmioty Sekcji Q, dzialu 87 — opieka zdrowotna

Stan na koniec roku
Podmioty

2011 2012 2013
Ogotem 180888 | 189676 | 197817
Spo6lki prawa handlowego 5735 6504 7294
Spotki prawa cywilnego 7598 7513 7448
Spotdzielnie 68 66 71
Fundacje 20 20 20
Stowarzyszenia i organizacje spoleczne 17 19 23
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza 165800 173922 | 181412

Zrodto: tabela 9. Podmioty gospodarki narodowej (bez 0s6b fizycznych prowadzacych wytacznie
indywidualne gospodarstwa rolne) wg sekcji i dziatdéw Polskiej Klasyfikacji Dziatalno-
$ci; dane z 2013, 2012, 2011, www.stat.gov.pl

Pomimo wskazanych rozbieznos$ci nalezy przyjac¢, ze problematyka firm
rodzinnych dotyczy sektora ustug medycznych (szczegdlnie widoczna jest
w obszarze ushug stomatologicznych, gdzie ok. 80% podmiotow stanowig ga-
binety prywatne) i nawet jesli nie stanowig one 1/3 wszystkich podmiotow
zajmujacych si¢ opieka zdrowotng (tj. porownywalnie ze skalg zjawiska
w sektorze MSP), to wraz z rosngcg liczbg nowych prywatnych podmiotow
rosnie liczba podmiotoéw, ktorych ona dotyczy.

3. Finansowanie dzialalno$ci podmiot6w leczniczych

Problematyka finansowania przedsiebiorstw rodzinnych byta obiektem
zainteresowania wielu badaczy, np. M. Jansen i W. Meckling®® uwazaja, ze spot-
ki o silnie skoncentrowanych strukturach wiascicielskich unikajg dtugu jako
zrodta finansowania, co wynika z niecheci do monitorowania dziatan spotki
przez obcych kapitatodawcow, a w skrajnej sytuacji utraty kontroli na ich
rzecz. W tego typu spotkach preferowany zatem bedzie, zwykle drozszy, kapitat
wiasny dla bezpieczenstwa zachowania pelnej kontroli nad spotka. Z tego
wzgledu, o przedsigbiorstwach rodzinnych mozna powiedzie¢, ze przyjmuja
bardzo konserwatywna strategic finansowa — preferujac wykorzystanie
wewnetrznych zasobow dla finansowania dziatalno$ci, nizszy udziat dhugu,
wysoka koncentracje kapitatu w r¢kach rodziny, statyczng strukture wlasnosci,
ktéra umozliwia utrzymanie kontroli nad przedsigbiorstwem®®. Nie ma badan,
ktoére pozwolityby na sformutowanie podobnych wnioskow w odniesieniu do

18 M. Jansen, W. Meckling, Theory of the firm: managerial behavior, agency cost and capital
structure, ,,Journal of Financial Economics” 1976, nr 3, s. 305-360.

19°M. A. Gallo, A. Vilaseca, Finance in family business, “Family Business Review”, 1996, nr 9
(4), s. 387-401; P. Poutziouris, The views of family companies on venture capital: Empirical
evidence from the UK small to medium-size enterprising economy, “Family Business Re-
view”, 2001, nr 14, s. 277-291; Finanse mafych i srednich przedsigbiorstw, red. W.Pluta,
PWE, Warszawa 2004.
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firm rodzinnych dziatajacych w obszarze ustug medycznych. Niemniej jednak
wydaje si¢ (na podstawie kilkunastoletnich obserwacji rynku ustug stomatolo-
gicznych), ze w odniesieniu do mikroprzedsigbiorstw mozna bytoby wyciagnac
podobne wnioski. Natomiast podmioty wigksze, ktore strategicznie stawiajg
na rozwoj, siegaja po kapitaty obce do sfinansowania inwestycji. Reasumujac,
»Specyficzna logika finansowa” firm rodzinnych wynika z preferencji zarza-
dzajacych, bedacych cztonkami rodziny, co do stopy wzrostu, ryzyka i utrzy-
mania kontroli nad gabinetem/klinikg jako podmiotem rynkowym?.

Jak juz zostalo powiedziane we wstepie artykuhu, dzialanie kazdego
podmiotu leczniczego nierozerwalnie wiaze si¢ z podejmowaniem decyzji
o finansowaniu. | wymaga od osoby odpowiedzialnej za jego funkcjonowanie
okreslenia biezacych i przysztych potrzeb finansowych, wynikajacych z reali-
zacji codziennych dziatan (tak z zakresu opieki nad zdrowiem i zyciem pacjen-
tow, jak i pozamedycznych aspektéw dziatania podmiotu, np. oplaty za ener-
gie, wyplaty wynagrodzen itp.) oraz przyjetego celu rozwojowego, a takze
ustalenia zrodetl pochodzenia $rodkéw i sposobu ich gromadzenia. Zapotrze-
bowanie kapitalowe placowki zdrowotnej (rozumiane jako réznica miedzy
sumg wyplat a sumg wptat §rodkow finansowych) w okreslonej jednostce czasu
(np. w ciggu miesigca), mozna okresli¢ wedtug wzoru?:

t t
ZK, :Z\Nt _Z R
t=0 t=0

gdzie:

ZK: — zapotrzebowanie kapitatowe placowki zdrowotnej w czasie t,
Wt — wydatki placowki zdrowotnej w czasie t,

Pt — wplywy placowki zdrowotnej w czasie t.

Gdyby wplywy i wyptlaty $rodkéw finansowych podmiotu opieki zdro-
wotnej byly sobie rowne i nastgpowaly jednoczesnie, to nie powstawatoby
zapotrzebowanie na kapitatl. Jednak tak nie jest i tym samym najbardziej ogdIna
przestankg zapotrzebowania kapitalowego placéwki zdrowotnej jest asymetria
strumienia dobr realnych i nominalnych (srodkéw finansowych) oraz koniecz-
nos$¢ utrzymywania rownowagi mi¢dzy nimi.

Finansowanie rozwoju podmiotow opieki zdrowotnej (dziatalnosci dtu-
gookresowej) jest zwigzane z realizacja inwestycji, ktore umozliwiajg utrzy-
manie/poprawienie pozycji rynkowej podmiotu. Inwestycje moga mie¢ charak-
ter nowy (np. rozszerzenie oferty $wiadczonych ustug o wykonywanie badan
USG — zakup odpowiedniej aparatury) lub odtworzeniowy (np. wymiana zuzy-
tego — fizycznie i/lub moralnie — aparatu RTG na nowy). Finansowanie dzia-

2 Finanse matych i Srednich przedsiebiorstw, red. W. Pluta, PWE, Warszawa 2004.
2L T. Luczka, Kapitat obcy w matym i Srednim przedsiebiorstwie, PWN, Warszawa 2001.
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Talnosci biezacej odnosi si¢ do realizacji $wiadczen zdrowotnych i jest zwigzane
z wydatkami, m.in. na zakup lekow i materiatow opatrunkowych, utrzymanie
sprzetu 1 nieruchomosci czy wynagrodzenia personelu.

4. Zrodia finansowania prywatnej dzialalnosci leczniczej

Kapitat potrzebny do finansowania dziatalnosci biezacej i rozwojowej
moze pochodzi¢ z roznych zrédet i doptywaé do podmiotu leczniczego w r6z-
nej formie. Juz na etapie tworzenia praktyki (lekarskiej, pielegniarskiej) lub
podmiotu leczniczego wiasciciel (wlasciciele) jest zmuszony do rozwigzywa-
nia podstawowych problemow, odnoszacych si¢ do pozyskania wystarczaja-
cych zasobow (kapitalow ludzkich i1 finansowych) koniecznych do prowadze-
nia dziatalno$ci operacyjnej. Pierwsze wybory dotycza okreslenia przestrzeni
samodzielno$ci w dziataniu i odpowiedzi na pytanie: w czyich rekach pozosta-
nie wlasnos¢ oraz z kim bgdzie zwiazane ryzyko zarzadzania oraz finansowa-
nia? Tym samym okres$lana jest struktura wiasnosci nowopowstajacego pod-
miotu. Che¢ wspoéldzielenia obowigzkéw, ryzyka i odpowiedzialnosci otwiera
furtke do poszukiwan wspoétudziatowcow (tak w kregu rodziny, jak i poza nig).

Do waznych czynnikow o charakterze decyzyjnym, majacych wpltyw na wybor

partnera, mozna zaliczy¢ kompetencje, zaangazowanie, zaufanie do danej osoby

(zwlaszcza ten czynnik moze wplywac¢ na wybodr cztonka rodziny jako partnera

biznesowego). Bez wzgledu na to, czy nowo powstajacy podmiot ma jednego,

czy kilku wiascicieli, to kolejne decyzje beda dotyczyty m.in. okreslenia Zzrodet
finansowania dziatalno$ci. Podstawowe zrodla finansowania dziatalnosci

przedstawia tabela 2.

W celu sfinansowania dziatan podmiot leczniczy wykorzystuje, w pierw-
szej kolejnosci, kapitat wlasny?? speliajgcy, m.in. funkcje?:

- odpowiedzialnosci finansowej — kapitat wlasny gwarantuje sptate zobowigzan
finansowych podmiotu; stopien realizacji tej funkcji zalezy od rozmiaroéw kapi-
tatu i zapotrzebowania na niego,

- podstawy samodzielnosci ekonomicznej — posiadanie wiasnych kapitatow
daje mozliwo$¢ podejmowania samodzielnych decyzji ekonomicznych (nie-
dostateczny rozmiar Kkapitatu wiasnego i wzrost udzialu kapitalu obcego
ograniczaja stopien samodzielnosci ekonomicznej),

- wiarygodnosci kredytowej placowki zdrowotnej — kapitat wiasny stanowi
gwarancj¢ zwrotu zaciggnietych kredytow i umozliwia skorzystanie z obcych
zrodet finansowania (im wigksze zasoby kapitalu wtasnego i im szybciej on

22 Wykorzystywanie kapitatu wlasnego nie powoduje powstawania roszczen wierzycielskich,
a wiec konieczno$ci obshugi dlugu i jego wykupu w terminie ptatnosci, co pozwoli na to,
ze plynno$¢ finansowa placowki zdrowotnej bedzie w przysztych okresach ksztattowaé si¢
korzystniej niz w przypadku korzystania ze srodkow obcych.

23 T. Luczka, Kapitat obcy ..., op. cit.,
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ro$nie, tym bardziej zwicksza si¢ wiarygodno$¢ kredytowa placowki zdro-
wotnej).

Tabela 2. Zrédla finansowania dzialalno$ci firm rodzinnych

Kapitaly | Wewng¢trzne - wypracowany zysk netto pozostawiony do dyspozycji przedsigbiorstwa,

wlasne zrodia - odpisy amortyzacyjne,

- przeksztalcenia w pasywach (np. przyspieszenie obrotu kapitatu),

- przeksztatcenia w aktywach (np. sprzedaz czgsci — zbgdnego — majatku),

Zewngetrzne - poczatkowy wktad wilasny wiasciciela (wspotwlascicieli),
zrodia - doptaty wspdlnikow,
- wplaty nowych wspolnikow,

- fundusze venture capital*,

- emisja akcji?* na rynku* (tak gietdowym, jak i pozagietdowym),
- biezace wptywy z dziatalnosci,

- dotacje (np. bezzwrotne dofinansowanie z UE),

Kapitaly | Kapitaty - kredyty bankowe (np. inwestycyjny),
obce dlugotermi- - leasing,
nowe - emisja obligacji*,
- porgczenie kredytowe,
- fundusze venture capital*,
- sekurytyzacja*,
Kapitaty - kredyty bankowe (np. obrotowy),
krotkotermi- - zobowiazania odnawialne,
nowe - factoring,

- kredyt kupiecki (od dostawcow i od odbiorcow),
- krotkoterminowe papiery dhuzne,
- pozyczki od instytucji pozabankowych.

* Wymienione sposoby finansowania dotycza raczej duzych podmiotéw, dlatego ich rola w finansowaniu
firm rodzinnych branzy medycznej — zwlaszcza w poczatkowym etapie ich funkcjonowania — jest bardzo
ograniczona. Niemniej jednak znaczny rozwdj podmiotu leczniczego moze sprawi¢, ze beda one mogty

 stanowi¢ alternatywne Zrédto finansowania dziatalnosci.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wysokos$¢ kapitatu whasnego, wnoszonego przez zatozyciela (zatozycieli),
jest determinowana, m.in.: jego mozliwos$ciami finansowymi, rodzajem podej-
mowanej dziatalnoéci®®, skalg dziatania?® oraz przepisami?’.

24 Na przyktad w 2011r. na GPW w Warszawie i na NewConnect zadebiutowato kilka firm
z szeroko pojetego sektora prywatnej opieki zdrowotnej, np. IQ Medica (pozyskane $rodki
majg by¢ przeznaczone na rozpoczecie dziatalnosci szpitalnej z zakresu chirurgii plastycz-
nej, ortopedii, laryngologii i ginekologii), Enel-Med (pozyskany kapital ma by¢ zainwesto-
wany w nowy szpital, sie¢ przychodni wieloprofilowych oraz diagnostyke obrazows), Voxel
(uruchomit centrum diagnostyczne tomografii komputerowej i rezonansu magnetycznego
w Krakowie oraz rozbuduje sie¢ placowek).

%5 Rozpoczecie praktyki w standardowo wyposazonym gabinecie rehabilitacyjnym i ginekolo-
gicznym bedzie wymagato innego poziomu naktadow.

2% Na przyktad gabinet okulistyczny, w ktérym beda realizowane gtéwnie konsultacje medycz-
ne vs szpital okulistyczny, w ktorym beda realizowane wszystkie zabiegi zwigzane z lecze-
niem wad i schorzen oczu.

27 Na rozpoczynajacych dziatalno$é¢ w formie, np. spotki partnerskiej ustawodawca nie naktada
wymogow kapitalowych, ale juz od zatozycieli spoiki akcyjnej czy z ograniczona odpowie-
dzialno$cia wymaga zgromadzenia kapitatu na okreslonym, minimalnym poziomie.
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Obok $rodkéw wnoszonych przez wiadciciela (wlascicieli) 1 pochodza-
cych z gospodarowania posiadanym majatkiem, firmy rodzinne dzialajace
w obszarze ustug zdrowotnych do finansowania udzielanych przez siebie
swiadczen zdrowotnych mogg wykorzystywac kazde — niesprzeczne z prawem
— zrodto. Mozna wskaza¢ dwa podstawowe zrodta:

1. Publiczne — to srodki pochodzace z:

a) budzetu panstwa, ktory finansuje sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, m.in.
za osoby bezrobotne, za rolnikéw i ich domownikow;

b) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

€) budzetu ptatnika publicznego — Narodowy Fundusz Zdrowia, na podstawie
taczacych podmiot leczniczy i platnika umow?,

d) zabezpieczenia spotecznego (ZUS),

e) pomocy zagranicznej?,

2. Niepubliczne®®, obejmujacych $rodki pochodzace:

a) z gospodarstw domowych (zar6wno bezposrednie platnosci, jak i srodki
pochodzace z prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego pacjentow),

b) od pracodawcoéHw (np. realizowane w ramach abonamentéw medycznych
dla pracownikow),

28 NFZ stosuje nastepujace formy odplatnosci za $wiadczenia zdrowotne:

- roczna stawka kapitacyjna — oznacza roczng kwote przyznang w kontrakcie na jednego
zapisanego do podmiotu opieki medycznej pacjenta (np. za podstawowa opieke zdrowotna),

- cena jednostkowa jednostki rozliczeniowej (kwota okreslajaca wartos¢ jednostki rozlicze-
niowej; jednostka rozliczeniowa jest np. punkt, porada, osobodzien),

- ryczalt.

29 Mogly to by¢ $rodki pochodzace, np. z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (w ramach Priorytetu V Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem) czy Mechani-
zmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finanso-
wego na lata 2009-2014 (w ramach Programu PLO7 Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony
zdrowia do trendéw demograficzno-epidemiologicznych), a obecnie — z unijnych progra-
mow perspektywy finansowej 2014-2020 (firma rodzinna moze starac si¢ o te srodki jako
przedsigbiorca i jako podmiot zajmujacy si¢ ochrong zdrowia).

30 Z raportu firmy badawczej PMR pt. ,,Rynek prywatnej opieki zdrowotnej w Polsce 2012.
Prognozy rozwoju na lata 2012-2014” wynika, ze w 2011r. warto$¢ rynku prywatnej opieki
zdrowotnej (obejmuje optaty za leki i sprzgt medyczny, ustugi rehabilitacyjne, badania dia-
gnostyczne i wizyty lekarskie ponoszone bezposrednio z kieszeni pacjenta, oplaty w szarej
strefie, abonamenty oferowane przez firmy medyczne, prywatne ubezpieczenia zdrowotne
oferowane przez towarzystwa ubezpieczeniowe oraz inne optaty ponoszone bezposrednio z kie-
szeni pacjenta) wrosta o okoto 7% w stosunku do poprzedniego roku i siggn¢ta 30,8mld zt.
W 2011r. dynamika wzrostu rynku prywatnej opieki zdrowotnej byta wyzsza niz w 2010r.
(wyniosta wowczas 3,5%), ale nizsza niz w najlepszych dla rozwoju segmentu prywatnej
opieki zdrowotnej w latach 2007-2009. Migdzy 2012 a 2014 — wg prognoz PMR — rynek ma si¢
rozwija¢ w tempie 5% rocznie. Por. Raport ,,Rynek prywatnej opieki zdrowotnej w Polsce 2012,
Prognozy rozwoju na lata 2012-2014”, www.pmrpublications.com.
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c) od sponsorow (w ramach dobroczynnosci, gdy kapitatodawcy wspieraja
realizacj¢ misji systemu opieki zdrowotnej] — pomagaja ratowaé zycie
i zdrowie ludzkie),

d) z tytulu innej niz udzielanie $wiadczen zdrowotnych dziatalnoéci (np. wynaj-
mowanie lokalu).

W przypadku, gdy $rodki wiasne placéwki zdrowotnej i pochodzace
z oplat za §wiadczenia zdrowotne sg niewystarczajace na pokrycie jej potrzeb
kapitalowych, moze ona siggnac po kapitaty obce (zaréwno do sfinansowania
biezacej, jak 1 dlugookresowej dziatalnosci). Tym bardziej, ze niewystarczajgce
rozmiary Kapitatu wlasnego w fazie rozwojowej moga zmniejsza¢ gotowosé
podmiotow do podejmowania ryzyka innowacji i sktania¢ do koncentrowania
si¢ na przedsiewzigciach bezpiecznych i rokujacych zyski w krotkim czasie®;
takie preferencje placowki zdrowotnej moga znacznie ograniczac jej perspek-
tywy rozwojowe. Finansowanie obce odbywa si¢ w formie zobowigzan regu-
lowanych czasowo — podmiot moze obraca¢ tymi $rodkami do momentu ich
wymagalnosci.

Jedng z najbardziej popularnych form finansowania obcego sg kredyty
bankowe. Wynika to m.in. z wspolpracy podmiotu opieki zdrowotnej z ban-
kiem®2, ktory zapewnia biezacg obshuge finansowa, jak: prowadzenie rachunku
bankowego, dokonywanie przelewow, lokowanie wolnych $rodkéw czy w koncu
pozyskiwanie dodatkowych $rodkow. Kredyt krotkoterminowy moze byé
pomocny w finansowaniu biezacej dziatalno$ci podmiotow leczniczych (np.
na zobowigzania z tytulu wynagrodzen), a dlugoterminowy — w realizacji
inwestycji. Faza rozwoju podmiotu leczniczego/praktyki moze istotnie deter-
minowa¢ dostepnos$¢ kredytu (rowniez innych obcych zrodet kapitatu), gdyz
warto$¢ posiadanych aktywoéw wptywa na mozliwo$¢ wykorzystania ich jako
zabezpieczenia zaciagnigtych kredytow. Z tego wzgledu z kredytem mogg by¢

81 T. Luczka, Kapitat obcy..., Op. Cit.

32 Wspotprace te wymuszaja takze przepisy:

zgodnie z art. 22 ustawy o swobodzie dziatalnoséci gospodarczej w przypadku, gdy strong

transakcji jest inny przedsigbiorca, a warto$¢ transakcji (bez wzgledu na liczbg wynikajacych

z niej platnosci) przekracza rownowarto$¢ 15tys. euro, podmioty gospodarcze zobowigzane

sa do dokonywania rozliczen pieni¢znych zwiazanych z prowadzong dziatalnoscia gospo-

darczg za pomocg rachunku bankowego; Ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 672 z pdzn. zm.);

- zgodnie z art. 61 ustawy ordynacja podatkowa zaptata podatkow przez podatnikow, prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza i zobowiazanych do prowadzenia ksiag rachunkowych lub
podatkowe;j ksiegi przychodow i rozchodow, powinna by¢ dokonywana w formie przelewow
bankowych; Ustawa z 9 sierpnia 1997r. ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926
z 1997 z pézn. zm.).
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zwigzane fundusze poreczen kredytowych®, ktore sg zrodtem dhugotermino-

wego finansowania i instrumentem pos$redniego zaspokajania potrzeb kapita-

lowych mikroprzedsiebiorstw.

Do$¢ powszechnie stosowanym obcym sposobem finansowania jest kre-
dyt kupiecki, ktory stanowi zroédto finansowania majatku obrotowego i jest alter-
natywny dla krotkoterminowego kredytu bankowego; moze przybiera¢ forme:

- kredytu dostawcy, ktory polega na — wspdlnie uzgodnionym — odroczeniu
ptatnosci za dostarczone leki, materiaty opatrunkowe, sprzet itp. lub ushugi
(np. catering w szpitalu);

- kredytu odbiorcy, ktory jest udzielany przez podmiot leczniczy w postaci
zaliczki na poczet ustug/towarow (np. remont pomieszczen, wykonanie mostu
przez technika dentystycznego), ktore zostang w przysztosci wykonane/
dostarczone.

Kredyt kupiecki (w porownaniu z kredytem bankowym) obwarowany
jest mniejszymi wymaganiami kredytodawcy pod wzgledem wiarygodnosci
kredytowej. Koszt kredytu jest zazwyczaj wkalkulowany w ceng produktu lub
ustugi. Dawcy kapitatu nie wymagaja zabezpieczen i najcz¢sciej nie majg moz-
liwosci dokonania profesjonalnej oceny wiarygodnosci i zdolno$ci kredytowe;j
kredytobiorcy®,

Innym ze sposoboéw finansowania dziatalnosci jest emisja obligacji, ktora
jest bardziej elastyczna niz, np. pozyskanie finansowania w drodze zaciagnig-
cia kredytu. Jednak jest to forma dedykowana wigkszym podmiotom rynko-
wym (np. prywatnym szpitalom) posiadajagcym osobowo$¢ prawna. Warun-
kiem pozyskania finansowania w taki sposob jest dobry biznes plan (tj. dajacy
mozliwo$¢ wykupu takiego dtugu przez emitenta w okreslonym terminie, np.
obligacje moga by¢ zabezpieczone na wierzytelnosciach wynikajacych z kon-
traktu z NFZ) i przygotowana — optymalnie dla emitenta — dokumentacja

33 Fundusze poreczeniowe oferujg poreczenia zobowigzan finansowych podmiotéw rynko-
wych posiadajacych zdolno$¢ kredytowa, ale nie posiadajacych wymaganych przez instytu-
cje finansujacg zabezpieczen, co moze by¢ szczegdlnie wazne dla 0sdb wykonujacych za-
wody medyczne w momencie rozpoczynania dziatalno$ci na wlasny rachunek. Porgczeniem
moga by¢ objete kredyty przeznaczone, m.in. na rozpoczecie lub rozszerzenie dziatalnosci,
finansowanie inwestycji, finansowanie dziatalnos$ci gospodarczej, wdrazanie nowych roz-
wigzan technicznych lub technologicznych, tworzenie nowych miejsc pracy, itp. Fundusze
w Polsce oferuja MSP zabezpieczenie na ogét do ok. 80% wartosci kredytu. Maksymalna
wartos$¢ poreczenia zalezy od wysokosci kapitatu danego funduszu i na ogot nie przekracza
300 tys. zt. Fundusz porgczeniowy jest strong zabezpieczajaca splate powstatych zobowia-
zan. Rekompensuje bankowi ewentualng strat¢ do wysokosci, na jaka opiewa umowa pore-
czenia, pomniejszong o ewentualna, dokonana wczesniej, splate czesci rat kapitatowych kre-
dytu. por. Ustawa z 9 sierpnia 1997r. ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 z 1997
z pézn. zm.); Fundusze porgczeniowe www.parp.gov.pl

34 B. Bartkowiak, S. Flejterski, P. Pluskota, Fundusze i ustugi pozyczkowe dla mikro, matych
i Srednich przedsigbiorstw, Difin, Warszawa 2006.
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prawna takich obligacji. Wypehienie obu tych warunkéw pozwala na zachowa-
nie rownowagi pomigdzy zabezpieczeniem sytuacji prawnej podmiotu opieki
zdrowotnej — emitenta obligacji oraz sytuacji podmiotow nabywajacych obligacje.

Kolejnym rodzajem obcego kapitatu, ktdory moze pojawic si¢ w rodzin-
nej firmie medycznej jest leasing. Jest to popularny surogat kapitatu w podmio-
tach opieki medycznej, ktorego rynek ciggle si¢ rozwija. Tylko w 2012r. zano-
towano zachwianie tego trendu®, gdy firmy leasingowe sfinansowaty zakupy
sprzetu medycznego o wartosci 574 min zl, to jest o ponad 15% mniej niz rok
wezesniej*®. Szczegdtowa analiza zmian w zakresie warto$ci sprzetu medycz-
nego oddawanego w leasing przedstawiona jest w tabeli 3.

Tabela 3. Warto$¢ netto sprzetu medycznego oddanego w leasing

Rok Sprzet medyczny oddany w leasing (w min z})
2013 682,49
2012 574,20
2011 669,97
2010 571,47
2009 438,01
2008 345,39
2007 273,17
2006 209,37
2005 129,68

Zrodto: www.leasing.org.pl/pl/statystyki

Przedstawione w tabeli 3 dane dotycza calego sektora ustlug medycz-
nych, ale — mozna przyjaé, ze — znaczacg cze$¢ sprzetu leasinguja podmioty
prywatne. Finansowanie z wykorzystaniem leasingu®’ daje mozliwo$¢ nabycia
zaro6wno nowych, jak i uzywanych urzadzen oraz elementow wyposazenia

35 W 2012r. trudna sytuacja makroekonomiczna sprawila, ze skala inwestycji poczynionych
przez shuzbe zdrowia byla niewielka. Stosunkowo najwigcej leasingowaty placowki prywatne,
ktore potrzebuja mniej sprzetu, ale ze wzgledu na silng konkurencje, dokonuja zakupoéw bar-
dziej regularnie.” — wypowiedZ Tomasza Siudaja, dyrektora ds. strategii rynkowej w Spotkach
Leasingowych BZ WBK, wicelidera rynku. Por. D. Kuropa$, Leasing w medycynie: rynek
czeka na odbicie, www.onet.biznes.pl (artykut z 15.03.2013).

% D. Kuropa$, Leasing w medycynie ..., op. cit.

37 preferowanie leasingu finansowego przez sektor medyczny wynika z niekorzystnych przepi-
s6w podatkowych — przy umowach pozyczki i leasingu finansowego naliczana jest 8%
stawka podatku VAT, a przy leasingu operacyjnym czy w ramach wynajmu dlugotermino-
wego stawka 23%. Oznacza to, ze przy leasingu operacyjnym do kazdej z rat leasingowych
doliczany bytby wyzszy podatek. Sprzet taki zwykle jest wykorzystywany do §wiadczenia
ushug zwolnionych z VAT, wigc byloby to znacznie mniej optacalne dla korzystajacego.
Podmiot medyczny — leasingobiorca staje si¢ wlascicielem zakupionego sprzetu — jest to
wazne, gdy podmiot ubiega si¢ o dofinansowanie z funduszy unijnych. Kolejnym plusem
jest fakt, ze w ramach finansowania leasingodawcy proponuja klientom kompleksowy pakiet
ubezpieczen (o parametrach czgsto niedostgpnych poza oferta pozyczki czy leasingu).
D. Kuropa$, Leasing w medycynie ..., 0p. Cit.
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gabinetéw (np. sprzet IT 1 oprogramowanie). Wydaje sig, ze znaczenie leasingu
w finansowaniu podmiotow opieki zdrowotnej moze znaczaco wzrosnaé
— rozw¢j telemedycyny (np. e-recepta, e-skierowanie) bedzie si¢ wigzat
z koniecznoscig pozyskania dodatkowego sprzetu komputerowego przez pod-
mioty lecznicze.

Przedstawiona, krotka charakterystyka wybranych zewnetrznych zrodet
finansowania prywatnych podmiotéw opieki zdrowotnej pozwala na konkluzje,
iz firmy rodzinne majg do wyboru szeroki wachlarz instrumentow finansowych
(umozliwiajacych wsparcie tak krotko, jak i dlugookresowe). Swoboda decy-
zyjna wilasciciela (wigcksza niz w podmiotach publicznych czy niepublicznych,
ale zinstytucjonalizowanych np. fundacji) daje mu mozliwos¢ wykorzystania
szans, jakie niesie zwigkszenie kapitatu, ktorym moze dysponowaé podmiot
opieki medycznej (np. stosowanie nowoczesnej aparatury). Jednak przy wybo-
rze zrodia finansowania wtasciciel firmy rodzinnej powinien uwzglednia¢ ztota
i srebrng zasade¢ finansowania dla zachowania stabilnej sytuacji finansowej
swojego podmiotu.

Podsumowanie
Ciezar wszelkich decyzji dotyczacych funkcjonowania firmy rodzinnej
spoczywa na wiascicielu, np. decyzje finansowe (spelniajace kluczowa rolg
w zarzgdzaniu podmiotem rynkowym) koncentrujg si¢ na takich aspektach, jak®®:
- wybor zrédet pozyskiwania srodkow finansowych oraz ocena ryzyka z nimi
zZwigzanego,

- okreslenie spodziewanych korzysci i kosztow wynikajacych z ich zaangazo-
wania w majatek podmiotu,

- oszacowanie planowanych i rzeczywistych przychodéw podmiotu,

- ocena plynnosci finansowej, rentownosci i sprawnosci zarzadcze;.

Warto podkresli¢, ze cho¢ rozwdj placowki zdrowotnej (zwiazany z popra-
wieniem/utrzymywaniem pozycji konkurencyjnej dzigki wprowadzaniu nowych
$wiadczen, skracaniu czasu oczekiwania na wizyte itp.) jest uwarunkowany
mozliwos$ciami pozyskania srodkéw finansowych na jego realizacjeg, to whasci-
ciel medycznej firmy rodzinnej — planujac dziatania dlugookresowe — nie moze
ograniczac si¢ aktualnie posiadanymi zasobami finansowymi, powinien uwzgled-
nia¢ réwniez srodki dostgpne w przysztosci (wewnatrz i na zewnatrz placowki
zdrowotnej). Tym samym mozna wskaza¢ na pojawiajace si¢ pole badawcze:
analiz¢ zrdznicowania zrodet finansowania rodzinnych firm medycznych.

38 M. Stradomski, Finansowanie obce firm rodzinnych na rynku niedoskonatym, PWE, Warszawa
2010.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono istote firmy rodzinnej i jej miejsce wsrod podmiotow opieki
zdrowotnej w systemie ochrony zdrowia w Polsce oraz wskazano na trudnosci z przypisaniem
podmiotow opieki zdrowotnej do kategorii firm rodzinnych (ze wzglgdu na niezgodnos¢ danych
statystycznych pochodzacych z réznych zrodet).

Celem artykutu jest charakterystyka Zrodet finansowania dziatalno$ci podmiotow opieki
zdrowotnej jako firm rodzinnych. Jego realizacja b¢dzie zwigzana z: rozréznieniem dziatalno$ci
biezacej i inwestycyjnej w funkcjonowaniu podmiotéw ochrony zdrowia oraz dokonaniem klasy-
fikacji zrodet finansowania dziatalnosci i krotkim scharakteryzowaniem wybranych kapitalow
wilasnych i obeych, dostepnych firmom rodzinnym.

PRIVATE HEALTHCARE ENTITY AS FAMILY FIRM AND ITS SOURCES
OF FINANCING - THEORETICAL ASPECTS
Summary
The article presents the essence of the family firm and its place among healthcare entities
in Poland’s healthcare system and points to difficulty with classifying healthcare entities as
falling into the family firm category (due to the inconsistency of statistical data derived from
various sources). The aim of the article is to describe financing sources of the activity of healthcare
entities as family businesses. The pursuit of this aim will entail: distinguishing between current and
investment activity in the functioning of healthcare entities, classifying financing sources of activity
as well as short description of selected own and external funds available to family businesses.
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STRUKTURA ZRODEL FINANSOWANIA
PONADPRZECIETNIE RENTOWNYCH PRZEDSIEBIORSTW
Z SEKTORA MSP

Wprowadzenie
Sukces rynkowy przedsigbiorstwa w duzym stopniu zdeterminowany

jest przez wiasciwy dobdr zrodet finansowania prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej. Ze wzgledu na kryterium prawa wiasnosci do kapitalu wyrdznia

si¢ w pasywach przedsicbiorstwa kapital wlasny oraz obcy. Z kolei bioragc pod

uwage kryterium czasu dostepnosci, istotny staje si¢ podzial kapitatéw obcych

na te, ktore majg charakter krotko- i dlugoterminowy®. Literatura przedmiotu

bogata jest w teorie wyjasniajace, w jaki sposoéb powinna by¢ ksztattowana

struktura zrédet finansowania przedsigbiorstwa. Do najwazniejszych z nich

mozna zaliczy¢:

= teori¢ nieistotnosci struktury kapitatowej - Sredni koszt kapitatu jest nieza-
lezny od struktury finansowania przedsigbiorstwa. Jest on zawsze rowny
kosztowi pozyskania kapitalu przez przedsiebiorstwo w catosci finansowane
z kapitalu wlasnego?;

= teori¢ podatkowa - wraz ze wzrostem zadluzenia przedsiebiorstwa ros$nie
ryzyko finansowe, zwickszajace koszt jego kapitatu wiasnego. Jednocze-
$nie spada udziat kapitatu wlasnego w calosci zrodet finansowania, a rosnie
w nich udziat tanszego kapitatu obcego. W efekcie sredni koszt kapitatu
przedsigbiorstwa obniza si¢, gdyz korzysci wynikajace ze wzrostu udziatu
tanszego zrodla finansowania w postaci kapitalu obcego przewyzszaja
koszty zwigzane ze wzrostem ryzyka finansowego?;

= teori¢ uwzgledniajaca koszty bankructwa - wzrost zadtuzenia przedsigbior-
stwa zwiegksza jego ryzyko finansowe 1 prowadzi do wzrostu kosztu kapitatu
calego przedsigbiorstwa. Przedsicbiorstwa o niskim udziale kapitatow

* Politechnika Gdanska, Wydziat Zarzqdzania i Ekonomii.

L A Jaruga, L. Kopczynska, Rachunkowosé i podatki, (W:) Ekonomika i zarzqdzanie matq firmg,
red. B. Piasecki, PWN, Warszawa-1.6dz 2001, s. 366-370.

2 F. Modigliani, M. H. Miller, The cost of capital, corporation finance, and the theory of investment,
,ZAmerican Economic Review”, No 3 /1958, s. 268-269.

3 J. R. Graham, M. L. Lemmon, J. S. Schallheim, Debt, leases, taxes and the endogeneity of
corporate tax status, ,,Journal of finance”, No 1/1998, s. 131.
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obcych w catosci zrodet finansowania powinny zwigksza¢ swoje zadtuze-
nie do momentu, gdy wynikajace z tego zwigkszenia korzysci podatkowe
zroéwnajg si¢ z oczekiwanymi kosztami bankructwa*;

= teori¢c uwzgledniajacg koszty agencji - wzrost zadluzenia przedsigbiorstwa
prowadzi do zmniejszenia kosztow agencji wynikajacych z konfliktu pomie-
dzy wiascicielami a zarzadzajacymi przedsigbiorstwem, ale jednoczesnie
zwigksza koszty agencji wynikajace z konfliktu pomigdzy zarzadzajacymi
a wierzycielami®;

= teori¢ hierarchii zrodet finansowania - przedsigbiorstwa wybieraja zrodta
finansowania w nastepujacej kolejnosci: wewngtrzne zrédta finansowania
(zysk zatrzymany, $rodki wlasne), zewngtrzne obce zrddia finansowania
(emisja obligacji, zaciagnigcie kredytu czy pozyczki) i ostatecznie zewngtrz-
ny kapital wiasny (emisja akcji badz udziatow)®;

= teori¢ fazy cyklu zycia przedsigbiorstwa - w kazdej fazie rozwoju przed-
sigbiorstwo wykorzystuje odmienng strukture finansowania swojego ma-
jatku. Przedsigbiorstwa w poczatkowej i schytkowej fazie swojego rozwoju
finansujg swojg dzialalno$¢ gtéwnie z kapitatu wlasnego. Z kolei w fazie
wzrostu 1 dojrzatosci, kapitat wlasny subsydiowany jest w znacznym stop-
niu kapitatem obcym’;

= teori¢ opartg na zarzadzaniu strategicznym - struktura finansowania przed-
siebiorstwa determinowana jest gtdwnie przez: cechy wilasciciela, charak-
ter przedsigbiorstwa oraz cechy rynku, na ktérym dziala przedsiebiorstwo?®.

Analiza struktury kapitalowej przedsigbiorstwa jest czeScig wstepnej
analizy bilansu i jedng z najbardziej podstawowych i popularnych analiz finan-
sowych. Podczas badania prawidtowosci struktury kapitalowej przedsigbior-
stwa kluczowe znaczenie odgrywa analiza wskaznikow zaprezentowanych
w tablicy 1.

Wyciagnigcie prawidlowych wnioskoéw, odnosnie do prawidlowosci
wykorzystywanej przez przedsiebiorstwo struktury kapitalowej, wymaga
porownania obliczonych wartosci wskaznikow struktury zrodet finansowania
z wlasciwa baza odniesienia. Odnalezienie takowej w literaturze przedmiotu,
w szczegblnoscei dla przedsiebiorstw z sektora MSP, jest bardzo trudne.

4S. C. Myers, The capital structure puzzle, ,,Journal of Finance”, No 3/1984, s. 580-581.

5 J. Gajdka, Teorie struktury kapitatu i ich aplikacja w warunkach polskich, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2002, s. 223.

6 F. Cai, A. Ghosh, Tests of capital structure theory: a binomial approach, ,,Journal of Busi-
ness & Economic Studies”, No 2/2003, s. 20.

" R. E. Quinn, K. Cameron, Organizational Life Cycle and Shifting Criteria of Effectiveness:
Some Preliminary Evidence, ,,Management Science”, No 1/1983, s. 33-51.

8 S. L. Barton, P. G. Gordon, Corporate Strategy and Capital Structure, ,,Strategic Manage-
ment Journal”, November-December/1998, s. 623-632.
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Tablica 1. Wskazniki struktury zrédel finansowania

Nazwa wskaznika Licznik wskaznika Mlan(?vv.nlk
wskaznika
Wyposazenie przedsigbiorstwa w kapitat Kapitat wlasny Pasywa ogdlem
wlasny
Obcigzenie przedsigbiorstwa zobowigzaniami Zobowigzania dtugo- Pasywa ogdlem
dtugoterminowymi terminowe ywa og
Obciazenie przedsigbiorstwa zobowigzaniami Zobowigzania krotko- Pasywa ogdlem
krotkoterminowymi terminowe ywa og
Obcigzenie przedsigbiorstwa zobowigzaniami Zobowigzania wobec ,
, X Pasywa ogotem
wobec dostawcow dostawcow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: F. Btawat, Analiza ekonomiczna, Wydawnictwo
Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2001, s. 63.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie w przekroju sektorowym
ksztattowania si¢ struktury finansowania przez uzyskujace ponadprzecigtnie
wysoka rentownos$¢ aktywdw przedsigbiorstwa z sektora MSP. Zdaniem autora,
wartosci wskaznikow struktury pasywow kreowane przez charakteryzujace si¢
ponadprzecigtnie wysoka rentowno$ciag mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa,
stanowig najlepsza baze odniesienia dla pozostalych firm z sektora MSP.
W trakcie przeprowadzonych badan uwzgledniono 109 174 sprawozdan finan-
sowych przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w 27 rdéznych
dziatach gospodarki narodowej. Sektorowe zréznicowanie warto$ci wskazni-
kéw struktury zrodet finansowania zostalo potwierdzone przy uzyciu testu
nieparametrycznego Kruskala-Wallisa. Wyniki niniejszych badan powinny
wzbogaciC literaturg przedmiotu oraz utatwi¢ przeprowadzanie analizy struktury
zrodel finansowania przedsigbiorstw z sektora MSP.

1. Charakterystyka i przebieg badan

Celem badan bylo przedstawienie zroznicowania w sposobie ksztaltowa-
nia warto$ci wskaznikow struktury zrodet finansowania pomiedzy przedsigbior-
stwami z sektora MSP, nalezacymi do réznych dziatlow gospodarki narodoweyj,
oraz dostarczenie bazy odniesienia, ktéra moglaby by¢ wykorzystana podczas
analizy struktury kapitatowej tychze przedsiebiorstw. Probe badawczg stanowity
mikro, mate oraz $rednie przedsigbiorstwa®, generujace dodatnig warto$¢ wyniku
finansowego. W badaniu zostaly uwzglednione MSP z dziatébw gospodarkit?,

9 Ze wzgledu na mozliwosci pozyskiwania raportow z bazy danych ,, Tegiel”, probe badawcza
utworzylty przedsigbiorstwa, ktore jednoczesnie spetnialty nastepujace warunki: zatrudnienie
mniejsze niz 250 pracownikoéw, obrét nieprzekraczajacy rownowartosci 50 milionéw euro
oraz suma bilansowa nizsza od rownowartosci kwoty 43 milionow euro.

10 Przedsigbiorstwa do dzialéw gospodarki zostaly przypisane zgodnie z Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci, ktérej podstawe prawng stanowi Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24.12.
2007 w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.
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dla ktorych taczna liczebno$é sprawozdan finansowych z lat 2007-2011, spet-
niajacych powyzsze warunki, przekraczata 1000 w bazie danych ,, Tegiel”. Przy
tak sprecyzowanych warunkach, probe badawcza utworzyly MSP z dziatow
gospodarki wyszczegdlnionych w tablicy 2.

Tablica 2. Struktura liczebnos$ci wykorzystanych w badaniu sprawozdan

finansowych
PRO | raworant. | PKO | prowasan | P<C | prawordan
1 3122 35 1245 52 1606
10 4247 38 1243 58 1337
16 1148 4 7219 62 2457
20 1175 42 3058 68 7327
22 2662 43 3841 69 2265
23 1692 45 3654 70 2336
25 4379 46 29287 71 2827
28 2194 47 10121 73 1628
33 1783 49 2729 86 2592

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie raportow wygenerowanych z bazy danych ,, Tegiel”.

Badanie przebiegato zgodnie z nastgpujacym schematem. Przedsigbior-
stwa wewnatrz dziatéw gospodarki zostaly podzielone na dwie grupy wedtug
kryterium przecigtnej rentownosci aktywow, wyznaczonej zgodnie z nastepu-
jacym wzorem:

% ZN;;
5 A,
RA; n,—

gdzie:
RAj — $rednia rentownos¢ aktywow spotek nalezacych do j-tego dziatu gospodarki,

ZN; i~ zysk netto i-tej spotki z j-tego dziatu gospodarki,
AOi i~ wartos$¢ aktywow ogotem i-tej spotki z j-tego dziatu gospodarki,

n i liczba badanych spotek w j-tym dziale gospodarki w danym roku.

W dalszej czesci badan zostaly uzyte sprawozdania finansowe tylko tych
przedsigbiorstw, ktore charakteryzowaty si¢ w danym roku ponadprzecietng
rentownos$cig aktywow. Zawegzenie proby badawczej wynikato z faktu, iz —
zdaniem autora — wartosci wskaznikow finansowych, kreowane przez uzysku-
jace ponadprzecigtnie wysoka rentowno$¢ aktywow mikro, mate i $rednie
przedsigbiorstwa, stanowia najlepszy wzorzec dla pozostatych firm z sektora
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MSP, i z tego wzgledu moga zosta¢ wykorzystane do stworzenia dla nich wia-
$ciwej bazy odniesienia.

Aby na uzyskane wyniki nie wplywaly przypadkowe, skrajne wartosci
poszczegdlnych wskaznikow finansowych, przeprowadzono dalsza selekcje
jednostek gospodarczych. Polegala ona na odrzuceniu tych podmiotow,
w przypadku ktorych wartos¢ badanego wskaznika miescita si¢ w 10% naj-
wyzszych 1 najnizszych warto$ci sposrdd catej zbiorowosci.

W kolejnym etapie badan polaczono w grupy przedsigbiorstwa z dzia-
tow gospodarki, w przypadku ktorych uzyskane rozktady wartosci poszczegol-
nych wskaznikow finansowych byly zblizone, ale roznily si¢ statystycznie
istotnie od tych, wystepujacych w pozostatych wydzielonych grupach. Uzyskane
wyniki przeprowadzonych testow normalno$ci sugerowaty, ze w tym celu nale-
zato postuzy¢ si¢ testami nieparametrycznymi. W pierwszej kolejnosci weryfi-
kowana byta hipoteza o réwnosci median wskaznikoéw, wyznaczonych dla
przedsigbiorstw z poszczegdlnych dzialow gospodarki z wykorzystaniem testu
ANOVA rang Kruskala-Wallisa. Nastepnie przeprowadzono testy wielokrot-
nego porownania $rednich rang. W grupy ltaczone byly przedsigbiorstwa
z dziatow gospodarki, w przypadku ktorych przeprowadzone testy nie potwier-
dzity wystepowania statystycznie istotnych roéznic pomiedzy ich rozktadami
wartosci, pozwalajac tym samym traktowac je jako nalezace do tej samej popu-
lacji, a jednoczesnie testy przeprowadzone pomig¢dzy nimi i przedsigbiorstwami
zaklasyfikowanymi do pozostatych grup, wskazywaly na wystgpowanie istot-
nych pod wzgledem statystycznym réznic pomigdzy ich rozktadami wartosci.

Ostatnim etapem badan bylo wyznaczenie przedzialow, stanowiacych
autorskg propozycje bazy odniesienia dla wskaznikéw struktury zrodet finan-
sowania w przypadku firm z sektora MSP. Zostaly one wyznaczone jako prze-
dzialy mieszczace w sobie 50% $rodkowych wartosci danego wskaznika finan-
sowego (wartosci powyzej I, a ponizej 11l kwartyla), sposrod wszystkich war-
tosci obliczonych dla przedsigbiorstw przypisanych do danej grupy w poprzed-
nim kroku procedury badawczej.

2. Wyniki badan

Jako pierwsze zostaly zaprezentowane wyniki badan dotyczace wskaz-
nika wyposazenia przedsigbiorstwa w kapital wlasny. Przeprowadzone dla tego
wskaznika badania statystyczne doprowadzily do wyodrebnienia siedmiu grup
skupiajacych w sobie przedsigbiorstwa z dzialow gospodarki, pomi¢dzy kto-
rymi wystgpowaly statystycznie istotne roznice dotyczace wartosci, wokot
ktorych skupialy si¢ uzyskane w trakcie badan wyniki. W najmniejszym stop-
niu kapitat wlasny byt wykorzystywany do finansowania prowadzonej dziatal-
nosci przez firmy z sektora MSP $wiadczace ustugi w zakresie transportu 1ado-
Wego oraz rurociggowego (dziat 49). W przypadku tych przedsiebiorstw kapi-
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tal wlasny stanowit przecigtnie 52,4% catosci ich zrodet finansowania. Z kolei,
najwyzszy odsetek pasywow ogotem, kapitat wiasny stanowil wsrod ponad-
przecietnie rentownych MSP prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg (dziat 1),
zwiazang z zarzadzaniem (dziat 70) oraz polegajaca na Swiadczeniu ushug
zdrowotnych (dziat 86). W przypadku blisko potowy z nich udziat kapitatu
wlasnego w calosci zrodel finansowania przekraczal trzy czwarte. Wyniki
przeprowadzonych badan jednoznacznie wskazuja, ze dominujacym zrédtem
finansowania prowadzonej dziatalno$ci przez firmy z sektora MSP jest kapitat
wiasny. Wsrod ponad potowy przedsiebiorstw zakwalifikowanych do grup od
1 do 4 oraz w przypadku ponad 75% MSP z grup od 5 do 7 jego udzial w pasy-
wach calkowitych przekracza 50%. Bardziej szczegbtowe wyniki badan zostaly
zestawione w tablicy 3.

Tablica 3. Parametry rozkladu oraz propozycja przedzialu stanowiacego
baze odniesienia dla wskaZnika wyposazenia przedsi¢biorstwa
w kapital wlasny [%]

grupa PKD srednia |mediana odchylenie propoz_yc_ja l_)azy

standardowe odniesienia
1 49 52,40 | 5340 20,34 p.p. 35,2—69,7
2 45; 47 56,18 56,50 18,68 p.p. 41,2-719
3 41 57,79 57,52 17,39 p.p. 444 -724
4 42; 43; 46;52; 73 59,51 60,27 17,41 p.p. 455-74.3
5 10; 16; 20; 22; 25; 28; 35; 58 63,53 65,11 16,41 p.p. 50,6 - 77,5
6 23; 33; 38; 62; 68; 69; 71 67,49 69,70 17,27 p.p. 55,0-819
7 1;70; 86 72,13 74,54 15,09 p.p. 61,6 —84,7

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie raportow wygenerowanych z bazy danych ,,Tegiel”.

Jako nastepne zostaly zaprezentowane wyniki uzyskane podczas analizy
wskaznika obcigzenia przedsigbiorstwa zobowigzaniami dtugoterminowymi.
Przeprowadzone testy statystyczne doprowadzity ostatecznie do wydzielenia
o$miu grup przedsigbiorstw. Pomigedzy rozkladami wartoéci tego wskaznika,
obliczonymi dla przedsigbiorstw z dziatow gospodarki przypisanych do jednej
grupy, nie wystepowaly statystycznie istotne rdznice. Statystycznie istotne
réznice wystgpowaly za to pomiedzy rozkladami wartosci ustalonymi dla tych
przedsigbiorstw a rozktadami wartosci przedsigbiorstw z dziatdow gospodarki,
ktore zostaly przypisane do ktorejkolwiek z innych grup. Zobowigzania dtugo-
terminowe jako zrédto finansowania majatku w najmniejszym stopniu byto
wykorzystywane przez ponadprzecig¢tnie rentowne MSP prowadzace dzia-
lalno§¢ prawniczg i rachunkowo-ksiggowa (dziat 69), doradcza zwigzang
z zarzadzaniem (dziat 70) oraz w zakresie architektury i inzynierii (dziat 71).
Sposrod wszystkich przebadanych przedsiebiorstw najwyzszy odsetek ich pasy-
wow stanowity zobowigzania dtugoterminowe w przypadku MSP prowadzg-
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cych dziatalno$¢ rolnicza i hodowlang (dziat 1). Przecigtnie ponad 9% wszyst-
kich zrodet finansowania tych podmiotéw gospodarczych tworzyly zobowia-
zania dlugoterminowe. Przeprowadzone badania dowodza, ze dlugoterminowe
kapitaty obce byly najmniej popularnym Zrodtem finansowania prowadzone;j
dziatalnoéci gospodarczej wsrdod stanowigcych probe badawcza przedsie-
biorstw z sektora MSP. Ponad potowa MSP, przypisanych do grup od 1 do 4,
w ogole nie wykorzystywata zobowigzan dtugoterminowych do finansowania
swoich aktywow. Uzyskane wyniki badan mozna probowac thumaczy¢ wyste-
powaniem istotnych barier w dostepie do dtugoterminowych kapitatow obcych
w przypadku firm z sektora MSP oraz celowym unikaniem przez ich wtascicieli
negatywnych konsekwencji wykorzystania dlugoterminowego kapitatu obcego
— ograniczenia ich samodzielno$ci, uzaleznienia od dawcy kapitatu czy tez wzro-
stu ryzyka finansowego. Kompletne wyniki badan, wraz z propozycja przedzia-
16w mogacych stanowi¢ baze odniesienia podczas analizy wskaznika obciazenia
przedsigbiorstwa zobowigzaniami dlugoterminowymi, zawiera tablica 4.

Tablica 4. Parametry rozkladu oraz propozycja przedzialu stanowiacego
baze odniesienia dla wskaznika obciazenia przedsiebiorstwa
zobowigzaniami dlugoterminowymi [%0]

grupa PKD $rednia | mediang odchylenie propoz_yc_ja pazy
standardowe odniesienia
1 69; 70; 71 0,69 0,00 1,90 p.p. 0,0-0,01
2 43; 46; 47; 52; 58; 62; 73; 86 1,26 0,00 2,59 p.p. 00-1,0
3 33; 41 1,76 0,00 3,20 p.p. 00-22
4 45; 49 3,01 0,00 5,36 p.p. 0,0-3,38
10; 16; 20; 22; 23,
5 25: 28: 42: 68 3,50 0,42 5,93 p.p. 00-49
6 38 4,20 2,09 4,98 p.p. 00-7,1
7 35 6,13 4,20 6,58 p.p. 0,4-10,3
8 1 9,26 6,57 9,48 p.p. 0,2-155

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie raportow wygenerowanych z bazy danych ,, Tegiel”.

Nastepnie procedurze badawczej zostal poddany wskaznik obcigzenia
przedsigbiorstwa zobowigzaniami krétkoterminowymi. Przeprowadzone testy
statystyczne dowiodty, ze przynalezno§¢ MSP do dziatow gospodarki narodo-
wej miata istotne znaczenie dla ksztaltowanych przez nie wartosci omawianego
wskaznika finansowego. Sposrod firm tworzacych probe badawcza, najniz-
szym ($rednio na poziomie 15,23%) udziatem zobowigzan krotkoterminowych
w pasywach, cechowaty si¢ przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ rolniczg
oraz hodowlang zwierzat (dziat 1). Zobowigzania krotkoterminowe do finan-
sowania majatku przedsigbiorstwa, w najwigkszym stopniu, byty wykorzysty-
wane przez firmy handlowe (dziat 45 i 47) oraz $wiadczace ustugi transportowe
(dziat 49). Przecigtnie blisko 40% calosci ich zrédet finansowania stanowity
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wiasnie zobowigzania kréotkoterminowe. Wyniki dotyczace wszystkich przeba-
danych przedsigbiorstw zostaly zaprezentowane w tablicy 5.

Tablica 5. Parametry rozkladu oraz propozycja przedzialu stanowiacego
baze odniesienia dla wskaznika obciazenia przedsi¢biorstwa

zobowigzaniami krétkoterminowymi [%0]
. . . odchylenie ropozycja baz
grupa PKD Srednia | mediana standgrdowe P oeinigsijenia /
1 1 15,23 13,30 9,40 p.p. 7,3-20,7
2 68 21,28 16,40 16,36 p.p. 7,4-31,7
3 70; 86 22,88 20,00 13,02 p.p. 12,3-31,0
4 23; 38 25,96 24,06 12,57 p.p. 15,6 — 34,8
5 10; 20; 33; 35; 58; 69; 71 29,23 27,03 14,55 p.p. 17,1-39,9
6 16; 22; 25; 28; 62 30,89 29,10 14,03 p.p. 19,3-414
7 41; 42; 43; 46; 52; 73 36,90 35,74 16,73 p.p. 22,8-49,9
8 45; 47; 49 39,65 38,90 17,89 p.p. 24,4 -533

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie raportow wygenerowanych z bazy danych ,,Tegiel”.

Jako ostatni procedurze badawczej zostal poddany wskaznik obcigzenia
przedsigbiorstwa zobowigzaniami wobec dostawcow. Przeprowadzone testy
statystyczne doprowadzily ostatecznie do wydzielenia dziesieciu grup przed-
sigbiorstw, skupiajacych w sobie dzialy gospodarki charakteryzujace sie zbli-
zonymi rozktadami wartosci tego wskaznika finansowego, ale istotnie r6znia-
cymi si¢ od tych, wystepujacych w przypadku pozostatych wyodrebnionych
grup. Zobowigzania wobec dostawcow stanowily najnizszy odsetek pasywow
przedsigbiorstw z sektora MSP prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg (dziat 1)
oraz zwigzang z obstuga rynku nieruchomosci (dziat 68). W przypadku przed-
siebiorstw z tych dziatow gospodarki narodowej — przecigtnie w jednej ztotowce
zrodet finansowania zaledwie okoto 5 groszy stanowily zobowigzania z tytulu
dostaw i ushug. Kredyt kupiecki, w najwiekszym stopniu, byt wykorzystywany
do finansowania prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez MSP zajmujace
si¢ handlem detalicznym (dziat 47). Blisko potowa z nich w jednej czwartej
finansowatla swoje aktywa zobowigzaniami wobec dostawcow. W dziatalnosci
handlowej nie s3 wymagane duze naktady stabilnego, dtugoterminowego kapi-
talu na inwestycje, stad przedsigbiorstwa te moga w wigkszym stopniu od innych
wykorzystywac jako zrédto finansowania swojego majatku kredyt kupiecki.
Bardziej szczegotowe wyniki, uzyskane w trakcie badan, zostaly zaprezento-
wane w tablicy 6.
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Tablica 6. Parametry rozkladu oraz propozycja przedzialu stanowiacego
baze odniesienia dla wskaZnika obciazenia przedsi¢biorstwa
zobowiazaniami wobec dostawcow [%o]

grupa PKD $rednia | mediana odchylenie propoz_yc_ja Ipazy
standardowe odniesienia
1 1;68 5,22 2,59 6,19 p.p. 08-74
2 69; 70 7,51 4,88 7,79 p.p. 14-114
3 35; 62; 71; 86 10,00 7,77 8,50 p.p. 32-147
4 23; 38; 58 11,60 9,44 8,50 p.p. 48-16/4
5 10; 16; 25; 33 14,25 12,05 9,68 p.p. 6,2 20,5
6 20; 22; 28; 41 15,65 13,58 10,90 p.p. 6,5-23,1
7 42; 45;52; 73 18,89 16,21 13,06 p.p. 8,0-275
8 43; 49 20,19 17,40 13,12 p.p. 9,0-29,8
9 46 22,94 20,96 14,46 p.p. 10,7 -33,6
10 47 24,68 23,23 15,83 p.p. 11,0-36,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie raportow wygenerowanych z bazy danych ,,Tegiel”.

Zobowigzania wobec dostawcow stanowity przekraczajacy 50% odsetek
zobowigzan krétkoterminowych w dziesieciu przebadanych dziatach gospo-
darki narodowej. W najwickszym stopniu zobowigzania krotkoterminowe
sktadaly si¢ z zobowiazan z tytulu dostaw 1 ustug wsrod MSP prowadzacych
specjalistyczne roboty budowlane (dziat 43), najnizszy za$ w przypadku przed-
sigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci
(dziat 68). Kompletne wyniki dotyczace tej kwestii zostaty zebrane w tablicy 7.

Tablica 7. Przecietne wartosci udzialu zobowigzan wobec dostawcow
w zobowiazaniach krétkoterminowych w zaleznosci od przyna-

lezno$ci sektorowej przedsiebiorstwa
Udzial zobowiazan Udzial zobowiazan Udzial zobowigzan
PO | sbomizsaniach | P<C | W obowisaniaeh | P<O | sobowiyzaniach krét-
krétkoterminowych krétkoterminowych koterminowych
1 34,27% 35 34,21% 52 51,19%
10 48,75% 38 44,68% 58 39,69%
16 46,13% 41 42,41% 62 32,37%
20 53,54% 42 51,19% 68 24,53%
22 50,66% 43 77,77% 69 25,69%
23 44,68% 45 47,64% 70 32,82%
25 46,13% 46 62,17% 71 34,21%
28 50,66% 47 62,24% 73 51,19%
33 48,75% 49 50,92% 86 43,71%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie raportow wygenerowanych z bazy danych ,, Tegiel”.
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Podsumowanie

Przeprowadzone badania dowiodty, ze MSP, nalezace do réznych dzia-
16w gospodarki, odmiennie ksztattujg strukture swoich zrédet finansowania.
Do finansowania swojego majatku wykorzystuja one przede wszystkim kapitat
wlasny. Spos$réd zewngtrznych obcych Zrodet finansowania zdecydowanie
bardziej preferowany jest, przez firmy z sektora MSP, kapital o charakterze
krotkoterminowym. W sposob graficzny kwestia ta zostata zobrazowana na
rysunku 1.

Wyniki przeprowadzonych badan sa zgodne z twierdzeniami teorii hie-
rarchii zrodet finansowania oraz teorii opartej na zarzadzaniu strategicznym.
Zdaniem autora, ustalona w trakcie badan typowa struktura zrodet finansowa-
nia polskich ponadprzecig¢tnie rentownych MSP moze zosta¢ wykorzystana
jako baza odniesienia podczas analizy struktury kapitalowej przedsigbiorstw
nalezacych do tego sektora. W zwigzku z powyzszym, w niniejszym artykule
zostaty przedstawione propozycje takich baz odniesienia dla MSP z 27 r6znych
dziatow gospodarki narodowe;j.

Rys. 1. Przecietny udzial poszczegdlnych zrédel finansowania w pasywach
przedsiebiorstw z sektora MSP w zaleznosci od ich przynalezno$ci
do dzialu gospodarki narodowej
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie raportow wygenerowanych z bazy danych ,, Tegiel”.

Ustalony w trakcie badan znikomy udziat zobowigzan dlugotermino-
wych w strukturze zrédet finansowania polskich MSP moze by¢ skutkiem
wystepowania istotnych barier w dostgpie do dlugoterminowych kapitatow
obcych w przypadku tych firm badZ celowego unikania przez ich wtascicieli
negatywnych konsekwencji wykorzystania dlugoterminowego kapitatu obcego.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie w przekroju sektorowym ksztattowania si¢
struktury finansowania przez MSP uzyskujace ponadprzecictnie wysoka rentownos$¢ aktywow.
W trakcie przeprowadzonych badan uwzgledniono 109 174 sprawozdan finansowych przedsie-
biorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w 27 roznych dziatach gospodarki narodowe;.
Sektorowe zréznicowanie wartosci wskaznikoéw struktury zrodet finansowania zostato potwier-
dzone przy uzyciu testu nieparametrycznego Kruskala-Wallisa. Przeprowadzone badania dowio-
dly, ze MSP nalezace do réznych dzialow gospodarki w odmienny sposéb ksztattuja strukture
swoich zrodet finansowania. Do finansowania swojego majatku wykorzystuja one przede
wszystkim kapitat whasny. Spos$rod zewnetrznych obcych Zrodet finansowania zdecydowanie
bardziej preferowany jest, przez te firmy, kapitat o charakterze krotkoterminowym. Artykut
zawiera takze propozycje baz odniesienia dla wskaznikow struktury zrodet finansowania, dosto-
sowanych do specyfiki MSP z 27 r6znych dziatow gospodarki narodowej.

THE STRUCTURE OF FINANCING SOURCES OF UNUSUALLY PROFITABLE
BUSINESSES IN THE SME SECTOR
Summary
The aim of the article is to present a cross-sectoral development of financing structure by SMEs
with above-average return on assets. In the course of the study 109 174 corporate financial
statements of enterprises conducting business activities in 27 different sectors of national economy
were included. Sector diversity of ratio values of the financing structure has been confirmed
using Kruskal-Wallis nonparametric test. The studies have proven that SMEs belonging to various
sectors of economy form their financing structures in different ways. They mainly finance their
assets using their own equity capital. Among external sources of financing, short-term capital is
more frequently preferred by such companies. The article also contains proposals of ratio references
of financing structure sources dedicated for SMEs from 27 different sectors of national economy.
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KONURENCYJNOSC RYNKOW FINANSOWYCH.
CZYNNIKI EFEKTYWNOSCI

Wprowadzenie

Konkurencyjnos¢ gospodarek mozna oceniaé w wielu wymiarach. Swia-
towe Forum Gospodarcze (ang. World Economic Forum, WEF) od kilkunastu
lat podejmuje probe mierzenia poziomu konkurencyjnosci gospodarek i wyko-
rzystuje do tego trzy obszary. Nalezg do nich tzw. uwarunkowania podstawowe,
czynniki pobudzajace wzrost efektywnosci oraz czynniki proinnowacyjne.
W ramach drugiej grupy wyr6znia si¢, obok takich filarow ksztattujacych
czynniki konkurencyjnosci, jak szkolnictwo wyzsze, efektywnos$¢ rynku czy
chocby przygotowanie technologiczne, réwniez i rozwdj rynku finansowego.

Rynek finansowy i jego rozwo¢j (ang. financial market development)
wydaje sie niezwykle istotnym filarem konkurencyjnos$ci, poniewaz wiasnie
poprzez efektywny sektor finansowy mozliwa jest alokacja oszczednoSci gospo-
darstw domowych pozwalajgca na finansowanie realizowanych przedsiewzig¢
gospodarczych lub tez inwestycyjnych. Generalnie przyjmuje si¢, ze konku-
rencyjne gospodarki potrzebuja zaawansowanych rynkéw finansowych, ktore
beda w stanie redystrybuowac srodki na potrzeby inwestycji sektora prywatnego
poprzez réznego rodzaju pozyczki i kredyty bankowe, dobrze funkcjonujace
rynki papierow warto§ciowych oraz mozliwosci funkcjonowania funduszy
typu venture capital. Natomiast same rynki finansowe wymagaja wlasciwych
uregulowan prawnych chronigcych inwestorow oraz innych uczestnikow rynku
przed zjawiskami destabilizujgcymi ich funkcjonowanie. W celu wypehiania,
W sposob efektywny, podstawowych funkcji rynku finansowego konieczne
jest, aby sektor bankowy posiadal rowniez zaufanie spoteczne oraz byt catko-
wicie transparentny.

Efektywno$¢ rynkéw finansowych, obrazujaca konkurencyjno$é zwig-
zang z poziomem ich rozwoju, jest znaczaca dla inwestorow indywidualnych,
ale i dla samych przedsigbiorstw. Dzieje si¢ tak, poniewaz odpowiednio rozwi-
nigte rynki finansowe umozliwiajg wykorzystywanie efektu synergii zwigzanego
z realizowaniem przez inwestorow projektow inwestycyjnych charakteryzuja-
cych si¢ okreslonymi stopami zwrotu przy potencjalnie nizszym ryzyku. Nato-

* Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, WNHIS, Instytut Socjologii.
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miast dla przedsi¢biorstw poszukujacych wsparcia finansowego, rozwinigte
rynki umozliwiajg lepszy dostep do zewnetrznych zrodet finansowania. Ponadto,
odpowiednio rozwiniety rynek finansowy pozwala na lepsza alokacje zasoboéw
kapitatowych i zwigksza szanse na pozyskanie przez inwestorow obszernej
informacji na temat r6znych mozliwosci inwestycyjnych. Biorac powyzsze pod
uwage, wspomniana tematyka, zdaniem autorow, zastuguje na szczegdlne zain-
teresowanie, m.in. ze wzgledu na wage zagadnienia, gdyz podstawa wzrostu
gospodarczego jest wilasnie konkurencyjny sektor finansowy. Ponadto, rela-
tywnie niski stopien zbadania i opisania ww. obszaru w polskiej literaturze
w kwestiach wykraczajacych poza system bankowy, na ktérym to koncertuje
si¢ wickszo$¢ prac w Polsce, pozwala autorom rozszerzy¢ dyskusje¢ nad czyn-
nikiem konkurencyjnosci dotyczacym rynku finansowego.

Celem niniejszej pracy jest okreslenie zespotu miar mogacych rzeczywi-
$cie opisywac konkurencyjnos$¢ rynkéw finansowych. Oceneg konkurencyjnosci
poszczegolnych rynkoéw oparto na podejéciu stosowanym przez Swiatowe
Forum Gospodarcze (WEF), stuzacym opracowywaniu corocznego raportu
konkurencyjnosci (ang. Global Competitiveness Report, GCR). Ze wzgledu na
posiadany zakres danych wybrane miary beda dotyczyly gtownie polskiego
sektora bankowego, ale rowniez i innych obszarow rynku finansowego w Polsce.

Ninigjszy artykut sktada si¢ z kilku zasadniczych czgéci. W pierwszej
czesci zostanie dokonany krotki przeglad literatury zwigzanej z konkurencyjno-
$cig rynkow finansowych. W czeéci drugiej przeprowadzona zostanie analiza
konkurencyjnosci rynkow finansowych przy wykorzystaniu miar wpisujacych
sie w czynniki efektywnosci opracowywane przez Swiatowe Forum Gospodar-
cze. Podsumowanie najwazniejszych ustalen stanowi¢ bedzie ostatnia cze$¢
niniejszej pracy.

1. Krotki przeglad literatury

Szeroki zakres pojecia konkurencyjnosci doprowadzit do powstania wielu
jej definicji. Wérdéd najpopularniejszych definicji konkurencyjnosci (ang. com-
petitiveness) wymienia si¢ koncepcje wprowadzong przez Fajnzylbera, ktora
odnosi si¢ do zdolnosci kraju do utrzymania i powigkszania jego udziatu na
miedzynarodowych rynkach, a jednocze$nie do poprawy standardu zycia jego
mieszkancow!. Z kolei definicja, ktorg postuguje sic OECD, dotyczy konku-
rencyjnosci krajow jako stopnia, w jakim mogg one produkowa¢ dobra i $wiad-
czy¢ ustugi oferowane na migdzynawowych rynkach, a jednocze$nie dzigki
niej mogg one zwigksza¢ dochdd realny mieszkancow?. Inne podejscie do kon-

L F. Fajnzylber, International competitiveness: agreed goal, hard task, “CEPAL Review”, No.
36/1988, s. 22.

2 J.M. de Vet, Striving for International Competitiveness: Lessons from Electronics for Devel-
oping Countries, “OECD Development Centre Working Paper”, No. 84/1993, s. 15.
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kurencyjnosci uwzglednia elementy produktywnosci, efektywnosci i zyskow-
nosci®. W tym podejsciu, konkurencyjno$¢ jest sposobem poprawy standardu
zycia oraz wzrostu spolecznego dobrobytu, a nie celem samym w sobie. Kon-
kurencyjno$¢ moze by¢ rozumiana réwniez jako zdolno$¢ krajow oraz samych
przedsigbiorstw do catkowitego kierowania ich kompetenciji w celu osiggnigcia
odpowiednio: dobrobytu i zysku®.

Jak zostalo wspomniane wczesniej, poprzez konkurencyjny rynek finan-
sowy mozliwe jest osiagniecie wzrostu gospodarczego. Rola sektora finanso-
wego we wzroscie gospodarczym analizowana byla przez wielu badaczy, m.in.
Kinga i Levine’a czy cho¢by Bencivenga i Smitha, odnoszacych si¢ do kla-
sycznych prac Schumpetera®. Zauwazali oni, ze rozw6j rynkéw finansowych
poprzedza wzrost gospodarczy. Rozwdj sektora finansowego, mierzony na
rozne sposoby, byt istotnie zwigzany ze wzrostem PKB per capita czy chocby
stopa akumulacji kapitatu ludzkiego. Potwierdzajg to rowniez Rajan i Zingales,
ktérzy obserwowali przedsigbiorstwa z sektorow przemystowych z réznych
krajow i1 zauwazyli, ze w panstwach o bardziej rozwinigtych rynkach finanso-
wych, przedsiebiorstwa produkcyjne byty bardziej dokapitalizowane®.

W nowszych pracach, takich jak np. Yokoi-Arai i Yoshino’, zauwaza
si¢, ze nie ma jednego czynnika mogacego poprawia¢ konkurencyjnos¢ syste-
mu finansowego. Zagadnienie to powinno by¢ opisywane przez szereg roznego
rodzaju miar zaréwno iloSciowych, jak i jakosciowych, odnoszacych si¢ nie
tylko do okreslonej pozycji instytucji finansowych w dluzszym okresie czy tez
samych realizowanych przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych, ale takze uwarunkowan
regionalnych. Wérdd czterech grup czynnikow mozna wymieni¢ efektywnosc¢
zarzadzania (mierzonych przez wskazniki rentowosci aktywow oraz kapitahu),
wielkos¢ instytucji finansowych w zestawieniu z wielkoscig rynku, innowacje
oraz badania i rozwdj czy choc¢by zarzadzanie zasobami ludzkimi. Wspomniani
badacze twierdza, ze konkurencyjnos$¢ systemu finansowego w znacznej mie-
rze zalezy od koncentracji dziatalno$ci poszczegoélnych firm w ww. obszarach.

% 1. Haque, Trade, Technology, and International Competitiveness, World Bank, Washington,
D.C. 1995, s. 3-4.

4 S. Garelli, Competitiveness of Nations: The Fundamentals, IMD Competitiveness Yearbook,
2006.

5 zob. R. G. King, R. Levine, Finance and Growth: Schumpeter Might Be Right, “Quarterly
Journal of Economics”, Vol. 108, No. 3/1993, s. 717-737 oraz V. R. Bencivenga, B. D. Smith,
Financial Intermediation and Endogenous Growth, “Review of Economic Studies”, VVol. 58,
No. 2/1991, s. 195-2009.

6 R. G. Rajan, L. Zingales, Financial Dependence and Growth, “The American Economic
Review”, Vol. 88, No. 3/1998, s. 584.

" M. Yokoi-Arai, N. Yoshino, Concept of Competitiveness in the Financial Sector. “Financial
Research and Training Center”, Financial Services Agency Discussion Paper Series No. 24,
12 December 2006 version, s. 31.
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W polskiej literaturze przedmiotu zagadnienie konkurencyjno$ci rynkéw
finansowych ograniczato si¢ gléwnie do analizy sektora bankowego. Wsérod
zrédet konkurencyjno$ci wymieniano, np. zysk, rentownos¢, wielkos¢, zasoby
kapitatowe, doswiadczenie personelu, etyke postgpowania organizacji, zdoby-
wanie i utrzymywanie klientow, jasno okreslong strategie rynkowa®. Z kolei,
w podejsciu zaproponowanym przez Stepien wyrdznia si¢ wielko§¢ oraz wypo-
sazenie bankow w nowoczesne technologie informatyczne jako wzor tradycyj-
nych czynnikoéw konkurencyjno$ci bankow?®.

Okreslenie konkurencyjnosci sektora finansowego mozna znalez¢, m.in.
w pracy Piocha i Radlifiskiej'®. Zdefiniowali oni konkurencyjnos$¢ bankow jako
zdolnoé¢ banku do konkurowania, a wynikiem podejmowania takich dziatan
jest przetrwanie w konkurencyjnym otoczeniu oraz podnoszenie atrakcyjnosci
ustug. Konkurencyjnos$¢ precyzowali jako ceche relatywna, ktdra ujawnia sie
przez porownywanie, np. produktow, ustug czy chocby samych przedsigbiorstw.
Wspomniani autorzy zestawili ze sobg zmieniajacy si¢ w okresie 1997-2005
poziom aktywdéw oraz funduszy wiasnych bankéw komercyjnych w Polsce
z marzg odsetkowg (ang. net interest margin, NIM), ktora wykazywata w ana-
lizowanym horyzoncie czasowym tendencje wzrostowa. Generalnie stwierdzili
oni, ze proces przemian w sektorze bankowym jest skoncentrowany na pod-
wyzszanie konkurencyjnosci polskich bankow.

Wsrdd prac powstalych w ostatnich latach nalezy wymieni¢ réwniez
cho¢by opracowanie Katy, ktory analizowal determinanty konkurencyjnos$ci
bankow prowadzacych dziatalno$¢ operacyjng na polskim rynku finansowym.
Starat si¢ on okresli¢ roznice w postrzeganiu konkurencyjnosci miedzy lokal-
nymi podmiotami a oddziatami duzych zagranicznych bankow. W wyniku
przeprowadzonego badania wskazano na takie czynniki jak: zaufanie klientow
i dobrg reputacje¢, niskie koszty, szeroki dostgp do ustug bankowych, elastycz-
nos¢ oferty, zasieg i1 jakos¢ ustug czy cho¢by kwalifikacje pracownikéw w daze-
niu instytucji finansowych do poprawy konkurencyjnosci $wiadczonych ustug®®.

Tak jak wspomniano w czg¢$ci wprowadzajacej, omawiana tematyka
w polskim pi$miennictwie ograniczana byta gtéwnie do badania konkurencyj-
nosci sektora bankowego. Ma to swoje uzasadnienie w specyfice rynku finan-
sowego w Polsce, jednak odniesienie si¢ do pozostatych obszarow rynku,

8 zob. G. Rogowski, Metody analizy i oceny dziatalnosci banku na potrzeby zarzqdzania strate-
gicznego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 1998, s. 71-72.

9 K. Stepief,, Konsolidacja a efektywnosé bankéw w Polsce. Wydawnictwo CeDeWu, War-
szawa 2004, s. 65.

10°S. Piocha, K. Radlinska, Konkurencja i konkurencyjnos¢ sektora bankéw komercyjnych,
,,Zeszyty Naukowe Instytutu Ekonomii i Zarzadzania”, nr 2 (2008/12), Politechnika Kosza-
linska, s. 121-132.

11 R. Kata, Determinants of banks’ competitiveness in local financial markets, “Financial
Internet Quarterly ,.e-Finanse”,,, vol. 8, No. 1/2012, s. 1-13.
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zdaniem autorow, pozwoli na szersza dyskusje w ramach omawianego tematu.
Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze niniejsza praca jest jedynie wprowadzeniem do
oceny konkurencyjnosci rynkow finansowych funkcjonujacych w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej i stanowi podstawe do dalszych rozwazan i analiz
w tym zakresie.

2. Czynniki efektywnosci okreslajace konkurencyjnos¢ rynkéw finansowych

Czynniki wyszczegodlnione w niniejszej pracy zostaly zaproponowane
przez Swiatowe Forum Gospodarcze w Globalnym Raporcie Konkurencyjnosci.
Sam raport GCR stanowi efekt corocznego badania, zapoczatkowanego przez
Jeffrey’a D. Sachsa'?, i jest stopniowo rozbudowywany poprzez poréwnawcza
analize warunkow rozwoju gospodarczego. Wspomniany raport okresla zdol-
nos¢ poszczegbdlnych panstw do zapewnienia dtugookresowego wzrostu gospo-
darczego, a w obszarze rynkow finansowych — okresla poziom mozliwosci ich
rozwoju.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze wskazniki opisujace rozwdj
rynku finansowego wraz z filarami takimi jak: szkolnictwo wyzsze i doskona-
lenie zawodowe, efektywnos¢ rynku dobr, efektywnos¢ rynku pracy, gotowosé
technologiczna oraz wielko$¢ rynku, wptywaja na wzrost produktywnosci dane-
go kraju. Wérod opisywanego w Globalnym Raporcie Konkurencyjnosci filaru
zwigzanego z rozwojem rynku finansowego, wyroznia si¢ dwa rodzaje czynni-
kow — sg to czynniki efektywno$ci oraz czynniki zaufania spolecznego i wia-
rygodnos$ci. Ze wzgledu na wspomniane ograniczenia objgtosciowe, interpreta-
¢ji poddane zostang pierwsze z wymienionych. Czynniki zaufania spotecznego
1 wiarygodnosci zastuguja na odrebne ujecie.

Czynniki efektywnosci (ang. efficiency factors), nawigzujace do rynkow
finansowych, sa zazwyczaj utozsamiane z hipoteza efektywnosci rynkow finan-
sowych®3, Jednak w kontekscie mierzenia konkurencyjnosci okresla si¢ nie
tylko stopien odzwierciedlenia kazdej dostepnej informacji w cenie danego
waloru, ale takze charakteryzuje sie rynek poprzez, m.in. brak wystepowania
baniek spekulacyjnych, zdolnos¢ do zarzadzania ryzykiem za pomoca ré6znego
rodzaju zabezpieczen oraz tendencji do alokacji oszczednosci do najbardziej
wydajnych kapitatobiorcow'*. Podobnym zagadnieniom przygladat si¢ cho¢by

12 Jeffrey David Sachs (ur. 1954) ekonomista amerykanski, absolwent i wykladowca Uniwer-
sytetu Harvarda, dyrektor Instytutu Ziemi w Columbia University w Nowym Jorku. J. Sachs
byt doradcg Sekretarza Generalnego ONZ czy choéby takich instytucji jak: IMF, Bank Swia-
towy, OECD oraz WHO.

13 Hipoteza efektywnego rynku finansowego (ang. efficient market hypothesis), stworzona
przez E. Fama (1970), dotyczy informacyjnych mozliwosci uczestnikow rynkowych i zaktada,
ze ceny instrument6w finansowych w petni odzwierciedlaja cata dostgpng informacje.

14 WEF, Global Competitiveness Report 2015-2016, World Economic Forum, Geneva 2015, s. 51.
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Tobbin®®. Okreslat on efektywnos$¢ rynkéw finansowych analizujgc cztery kry-
teria, takie jak arbitraz informacyjny, wycene fundamentalna, asekuracje dzia-
tan oraz czynniki funkcjonalne rynku.

Wykorzystanymi przez WEF miernikami efektywnosci w obszarze ryn-
kow finansowych sg: dostepnos¢ ustug finansowych, przystepno$é ustug finan-
sowych, latwo$¢ uzyskania pozyczki, finansowanie poprzez lokalny rynek
papierow wartosciowych, dostepnos¢ inwestycji na niepublicznym rynku kapi-
talowym w spotki znajdujace si¢ we wezesnych fazach rozwoju. Autorzy niniej-
szego artykutu odniosa sie do kazdego z ww. czynnikoéw z osobna.

Pierwszym z ww. omawianych czynnikéw jest dostepnosé ustug finan-
sowych (ang. availability of financial services). Wspomniany wskaznik opisu-
jacy analizowang podkategorie, ktorym postuzono si¢ w Globalnym Raporcie
Konkurencyjnosci (GCR), nalezy do podstawowych miar efektywnosci rynku
finansowego. Przedstawia on zakres r6znorodnosci produktéw i ustug finan-
sowych oferowanych w danych krajach przez rynki finansowe. Dane dotyczace
dostepnosci ustug bankowych w Polsce zostaty przedstawione na rysunku 1.

Rys. 1. Wartosci podstawowych miar dostepnosci ustug bankowych w Polsce
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych KNF, NBP oraz Zwiazku Bankow Polskich
(raporty Net@Bank).

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej naleza do grupy krajow, w ktorych
rynki finansowe, na ich obecnym etapie rozwoju, nawigzuja swoimi cechami
zdecydowanie do kontynentalnego modelu systemu finansowego z dominujaca
rolg bankow®. Potwierdza to cho¢by Filip zestawiajac wartosci aktywow

15 J. Tobin, On the efficiency of the financial system, “Lloyds Bank Review”, No. 153/1984
(July), s. 1-15.

16 por. A. Matysek-Jedrych, Struktura i modele systemu finansowego, ,,Bank i Kredyt”, nr 11-
12/2007, Narodowy Bank Polski, s. 95-98.
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posrednikéw finansowych, takich jak banki, fundusze emerytalne, fundusze
inwestycyjne oraz towarzystwa ubezpieczeniowe w Czechach, Polsce oraz na
Wegrzech!’. Ze wzgledu na dostgpno$¢ danych, mozliwe bedzie odniesienie
si¢ do oceny oferowania uslug wykorzystujac narzgdzia do mierzenia dostegp-
nosci ustug jedynie w sektorze bankowym.

Jak wynika z rocznych raportow Komisji Nadzoru Finansowego (KNF),
w ostatnich latach w sektorze bankowym w Polsce obserwuje si¢ umiarkowany
wzrost skali dziatania. Banki realizujg dziatania zmierzajace do wzrostu efek-
tywno$ci w drodze optymalizacji zatrudnienia i sieci sprzedazy. Zauwaza si¢
zmniejszenie liczby zatrudnionych w sektorze bankowym oraz sieci sprzedazy
(placowek), m.in. w wyniku procesow przejec i fuzji oraz rozwoju bankowosci
elektronicznej®®. Laczna liczba sieci sprzedazy w roku 2006 wynosita niespetna
12 tys. placowek, natomiast w roku 2010 juz ponad 14 tys. Jak przedstawiono
na rysunku 1, w kolejnych latach nastgpowat spadek liczby funkcjonujacych
placowek bankowych w Polsce. Ze wzglgdu na zmiang podejscia sprawozdaw-
czego®® przez KNF, od 2012 roku wspomniane ograniczanie sieci sprzedazy jest
trudno porownywalne na rysunku 1. Wzrost dostepnosci ustug bankowych
moze by¢ odczuwalny w innych obszarach niz w samych placowkach, ponie-
waz sektory bankowe w poszczegolnych krajach przechodzg istotne zmiany
zwiazane z rozwojem technologicznym. Liczba bankomatéw czy chocéby ter-
minali POS?° stopniowo wzrasta — w potowie 2015 r. w Polsce funkcjonowato
21,7 tys. bankomatow, natomiast w punktach handlowych zainstalowanych
byto ponad 425 tys. urzadzen POS. Generalnie na catym $wiecie obserwuje si¢
trend ograniczania sieci sprzedazy, ktory jest wywotany rosngcym znaczeniem
elektronicznych kanatéw dystrybucji ustug oraz post¢pujaca konsolidacjg sek-
tora bankowego. Od dtuzszego czasu podobne trendy mozemy obserwowac
analizujac liczb¢ wydanych kart debetowych oraz kredytowych. Z kolei, liczba
klientéw indywidualnych majacych podpisang umowe umozliwiajaca korzy-
stanie z bankowosci internetowej (nie tylko ROR) od 2008 roku wzrosta ponad
dwukrotnie. Na koniec okresu analizy liczba bankowych klientéw z interneto-
wym dostepem do rachunku wynosita ponad 30,3 min. Nalezy jednak zauwa-
zy€, ze zbyt intensywne zastgpowanie bankowosci tradycyjnej bankowoscia

Y7 D. Filip, Fundusze inwestycyjne w Polsce, Czechach i na Wegrzech, ,,Master of Business
Administration” (obecnie ,,Management and Business Administration. Central Europe”),
Vol. 15, No. 4/2007, s. 25-27.

18 KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2014 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa
2015, s. 20.

19 W raportach KNF w latach 2012-2015 uwzgledniano réwniez tzw. placowki partnerskie,
ktére wezesniej nie byly objete sprawozdawczoscia.

20 Terminal POS (ang. point of sale) urzadzenie do kontaktu z bankiem w celu rozliczenia
transakcji przy wykorzystaniu karty ptatnicze;.
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internetows i mobilng moze doprowadzi¢ do takich niekorzystnych zjawisk,
jak wykluczenie finansowe? oraz wzmaga¢ tzw. demencje cyfrowg®%.

Drugim czynnikiem okreslajacym efektywno$¢ rynkéw finansowych
moze by¢ stopien przystepnosci ustug finansowych (ang. affordability of finan-
cial services). Wskaznik zwigzany z analizowang podkategoria, stanowigcy
cze$¢ Globalnego Indeksu Konkurencyjnosci, mozna odczytywac jako stopien
konkurencji wsrdd dostarczycieli uslug finansowych zapewniajacy wysoko$¢
prowizji na akceptowalnym poziomie. Dane dotyczace przystgpnosci ustug
bankowych w Polsce zostaty przedstawione na rysunku 2.

Rys. 2. Wartosci podstawowych miar przystepnosci uslug bankowych
w Polsce
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Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych NBP.

Z racji wspomnianej wczesniej dominacji sektora bankowego w syste-
mie finansowym krajow Europy Srodkowowschodniej przy omawianiu ww.
Czynnika, autorzy niniejszego artykutlu uznali za stosowne nawigzanie do kilku
miar przystepnosci ustug bankowych. Wsérod nich istotne, z perspektywy kon-
kurencyjnosci ustug finansowych, a w szczegdlnosci oferty bankowej, wydaja
si¢ m.in. opfaty za dokonanie wplaty gotowkowej. Zgodnie z danymi NBP
dotyczacymi srednich wazonych cen minimalnych wptat gotowkowych, mozna
zauwazy¢ wciaz utrzymujaca si¢ na wysokim poziomie prowizje z tego tytutu
— w potowie 2015 bylo to blisko 12,50 zt dla klientow wptacajacych $rodki na
rachunek w innym banku (patrz rysunek 2). Oczywistym jest fakt, ze obstuga
kasowa jest dla banku dosy¢ znaczacym kosztem, w zwigzku z tym zwigksze-
nie oplaty w obszarze wptat czy wyptat gotowkowych i przeniesienie ich do

2L M. Iwanicz-Drozdowska, Wykluczenie finansowe — powazny problem spoleczny, ,,Master of
Business Administration” (obecnie “Management and Business Administration. Central Eu-
rope”), Vol. 16, No. 1/2008, s. 3-11.

22 M. Spitzer, Cyfrowa demencja. W jaki sposéb pozbawiamy rozumu siebie i swoje dzieci,
Wydawnictwo Dobra Literatura, Stupsk 2013.
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obszaru samoobstugowego (wplatomaty i bankomaty), z perspektywy efek-
tywnosci instytucji finansowej wydaje si¢ racjonalnym posunigciem. Z kolei,
zmniejszona oplata za prowadzenie rachunku bankowego moze by¢ czynni-
kiem majacym na celu dotarcie do nowych klientow i przekonanie ich do danej
oferty poprzez wiasnie niskie optaty z tego tytulu w ostatnich latach. Wedtug
danych NBP $rednia wazona miesi¢czna optata za prowadzenie rachunku
w I potowie 2015 r. wynosifa niecale 3,60 zt. Na rysunku 2 mozna zauwazy¢
spadek tego rodzaju optat. Dwie pozostatle miary dotycza kosztu polecenia
przelewu zlecanego w oddziale oraz przez Internet. O ile pierwsza z wymie-
nionych optat wcigz stanowi¢ moze odczuwalny koszt dla klienta, o tyle zni-
koma wysoko$¢ optat zwigzanych z przelewami internetowymi zacheca klien-
tow do korzystania z elektronicznych form ptatnosci.

Wsrdd grupy czynnikow efektywnosci zwigzanej z konkurencyjno$cia
rynkow finansowych, WEF wymienia rowniez parametr dotyczacy sektora
bankowego, jakim jest latwos¢ uzyskania kredytu (ang. ease of access to
loans). Moze by¢ on rozumiany jako stopien trudno$ci w uzyskiwaniu wspar-
cia finansowego z banku przy posiadaniu jedynie dobrego biznes planu, a jed-
noczesnie nie dysponowaniu zadnym zabezpieczeniem kredytu. Dane dotyczace
sytuacji na rynku kredytowym, w tym kryteriéw udzielania kredytow, w Polsce
zostaty przedstawione na rysunku 3.

Rys. 3. Wartosci miary opisujacej latwos¢ przyznawania (zmiany kryteriow)
kredytow w Polsce
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Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych NBP.

Na podstawie danych pochodzacych z NBP, w kontekscie zapropono-
wanego przez WEF miernika zwigzanego ze stopniem trudno$ci uzyskiwania
dodatkowego zrodla finansowania pochodzacego z kredytu bankowego, moz-
liwe bylo dokonanie oceny zmian kryteriow kredytowych. Wykorzystujac
wyniki ankiet przeprowadzonych wsrdd przewodniczacych komitetow kredy-
towych bankéw prowadzacych dziatalnos$¢ operacyjna w Polsce, zestawiono
kryteria udzielania kredytéw w polskim systemie bankowym w podziale na
kredyty dla przedsigbiorcow (krétkoterminowe kredyty dla matych i srednich
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podmiotow — MSP oraz duzych przedsigbiorstw) oraz kredyty dla gospodarstw
domowych — osobno na cele mieszkaniowe i osobno na cele konsumpcyjne.
W tym obszarze kryteria udzielania kredytéw byly rozumiane jako ustalone
przez bank minimalne standardy zdolnosci kredytowej, jakie musi spetni¢ kre-
dytobiorca, aby uzyska¢ kredyt. Jak wynika z rysunku 3, kierunki zmian poli-
tyki kredytowej w ujeciach kwartalnych w okresie 2006-2015 ulegaly istotnym
wahaniom (dane kwartalne). W zaleznosci od sytuacji gospodarczej (patrz np.
globalny kryzys finansowy oraz pdzniejszy kryzys w strefie Euro) czy chocby
nastrojow rynkowych (np. popyt na kredyty denominowane w CHF oraz ich
skutki lub tez konsekwencje wprowadzenia podatku bankowego), rekomenda-
cje oglaszane przez KNF, ale rowniez same decyzje poszczegolnych bankow,
odpowiednio doprowadzaty do zaostrzania lub tez ztagadzania prowadzenia
przez instytucje finansowe polityki kredytowej. Relatywnie duze obostrzenia
zwigzane z Kkryteriami przyznawania kredytow, ale i stosowane przez banki
wysokie standardy zabezpieczen kredytowych nie przektadajg si¢ na wysokie
oceny konkurencyjno$ci rynkow, niemniej jednak pozwalaja one funkcjono-
wac¢ rynkom finansowym na stabilnym poziomie. Nalezy jednak pamigtac,
ze same kryteria sg jedynie cze$cig prowadzonej polityki kredytowej przez
banki. Ze wzglgdu na wspomniane wczesniej ograniczenia objegtosciowe oraz
specyfike opisywanego czynnika konkurencyjnosci, autorzy nie odniesli sie,
np. do warunkow udzielania kredytow (marze kredytowania, maksymalnych
kwot kredytu czy choéby okresow kredytowania), a takze samego popytu na
kredyt w omawianym okresie.

Rys. 4. Warto$ci miar dostepnosci wejscia na rynek papieréw wartoscio-
wych dla przedsiebiorstw w Polsce
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SWIG80) oraz NewConnect (liczba debiutow oraz warto$¢ kapitalizacji).
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Kolejny ze wskaznikéw wykorzystywanych w Globalnym Raporcie
Konkurencyjnosci (GCR), odnoszacy si¢ do efektywno$ci rynkéow, opisuje
skale trudnosci finansowania poprzez lokalny rynek papieré6w wartoscio-
wych (ang. financing through local equity market). W zaleznosci od wymagan
w danych krajach, stawianych przedsigbiorstwom chcacym pozyskaé Srodki
finansowe z tytulu emisji wiascicielskich papierow wartoSciowych, okresla si¢
stopien mozliwosci zewnetrznego finansowania z wykorzystaniem rynku
papierow wartosciowych. Jest to pierwszy z omawianych czynnikow efektyw-
nosci, ktéry nie dotyczy sektora bankowego. Dane dotyczace stopnia zewnetrz-
nego finansowania z wykorzystaniem rynku papieréw wartosciowych w Polsce
zostaty przedstawione na rysunku 4.

Narzgdziami pozwalajacymi zweryfikowaé oceng tego czynnika w po-
szczegblnych krajach moga by¢ wartosci opisujace, np. liczbe debiutow na
zorganizowanych rynkach papierow wartosciowych czy chocby wartosci kapi-
talizacji rynkéw, na ktorych istnieje mozliwos¢ zebrania kapitatu dla powstaja-
cych lub mtodych spotek (np. rynek NewConnect w Polsce). Wykorzystanym
przez autoré6w do tego celu miernikiem bedzie tez wartos¢ indeksu sWIG80
— matych spotek notowanych na warszawskiej GPW. Jak mozna zauwazy¢ na
rysunku 4, najwiecej debiutow (81 spodtek) na regulowanym rynku papierow
wartosciowych w Polsce odnotowano w ostatnim roku przed wystapieniem
kryzysu finansowego. Z kolei, w ramach alternatywnego systemu obrotu, naj-
wiecej nowych podmiotow wchodzacych na rynek NewConnect odnotowano
w latach 2010-2012 (np. w 2011 r. — 172 spotki). Od roku 2012 kapitalizacja
rynku dla matych spolek utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 8,5 mld zl, za$
warto$ci indeksu sWIG80 na zblizonym poziomie do okresu sprzed kryzysu
finansowego.

Rys. 5. Wartosci podstawowych danych opisujacych rynek venture capital
w Polsce
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Ostatnim analizowanym czynnikiem w obszarze efektywnosci rynkow
finansowych jest czynnik okreslajacy dostepnos$¢ inwestycji na niepublicz-
nym rynku kapitalowym w spélki znajdujace si¢ we wczesnych fazach
rozwoju (ang. venture capital availability). Miara ta pozwala na okre$lenie
stopnia mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego poprzez fundusze typu
venture capital dla przedsicbiorcow opracowujgcych innowacyjne, ale z dru-
giej strony ryzykowne projekty. Dane dotyczace efektow funkcjonowania fun-
duszy venture capital w Polsce przedstawiono na rysunku 5.

Fundusze venture capital®, nazywane czesto kapitatem angazowanym
w ryzykowne transakcje, sg czgscig szerszego rynku okreSlanego jako private
equity. Zgodnie z danymi Europejskiego Stowarzyszenia Venture Capital
(EVCA)?, warto$¢ inwestycji dokonywanych w fazie rozpoczecia dziatalnosci
przez przedsigbiorstwo we wczesnej fazie jego rozwoju oraz jego ekspansji
przez inwestorow formalnych, tj. fundusze venture capital (VC), uzalezniona
byta od czynnikow rynkowych. Jak wynika z rysunku 5, najwigksze warto$ci
w okresie 2007-2014 odnotowano w roku 2008, kiedy to warto$¢ inwestycji
venture capital w Polsce wynosita 57,5 min €, natomiast wartosci wszystkich
inwestycji sektora private equity — 727,3 mln €. W tym samym okresie mieli-
$my do czynienia z najwigkszg liczbg funduszy VC — 43. W latach 2013-2014
mozna bylo zaobserwowac ustabilizowany wzrost warto$ci inwestycji, a tym
samym liczby funduszy, jednak w Zzaden sposob obecny poziom rozwoju seg-
mentu venture capital nie dorownuje sytuacji sprzed wystapienia kryzysu.
Przyczyne wcigz niewystarczajacej dynamiki rozwoju rynku VC mozna upa-
trywa¢ w niskim udziale kapitatu krajowego w finansowaniu przez tego typu
fundusze przedsiewzie¢ gospodarczych. Niski stopien zainteresowania krajo-
wych kapitalodawcow spowodowany awersja do wysokiego poziomu ryzyka
zwigzanego z takimi inwestycjami®, ale tez dotychczasowym silnym wzrostem
gospodarczym, ktory nie wymuszal na przedsigbiorcach korzystania z tak zto-
zonych form finansowania jak venture capital.

Analizujac pig¢ obszarow czynnikow zwigzanych z efektywnoscig ryn-
kow finansowych, obrazujacych konkurencyjno$¢ poziomu ich rozwoju, auto-
rzy podzielili je dodatkowo na czynniki opisujgce konkurencyjnos$¢ ustug ban-

23 Wedtug J. Wectawskiego (1997) venture capital, to kapital wlasny wnoszony na ograniczony
czas przez inwestorow zewnetrznych do matych i $rednich przedsigbiorstw dysponujacych
produktem, metoda produkcji badz ushuga, ktore stwarzaja duze ryzyko niepowodzenia inwe-
stycji, ale jednocze$nie w przypadku sukcesu przedsigwzigcia wspieranego przez inwesto-
row, zapewniajg znaczacy przyrost wartosci zainwestowanego kapitatu, ktory jest realizowany
przez sprzedaz udziatow.

24 European Venture Capital Association (EVCA) Yearbook — 2015 Europe Country tables.
Public version 2015.

%5 zob. I. Lulek, Rozwdj rynku venture capital/private equity w Polsce, “Copernican Journal of
Finance & Accounting”, Vol. 2, No. 1/2013, s. 124.
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kowych oraz mozliwosci finansowania zewnetrznego, pochodzacego z innych
zrodel niz banki. Zestawienie warto$ci miar opisujacych konkurencyjnosé
poziomu rozwoju rynkow finansowych doprowadzito do kilku istotnych wnio-
skow. Po pierwsze, wybrane mierniki, opisujace dostgpnos¢ oraz przystepnosé
ustug finansowych w odniesieniu do oferty bankowej w Polsce, wskazuja na
poprawe — W ostatnich latach — konkurencyjno$ci w tych obszarach. Po drugie,
stopien trudno$ci w uzyskiwaniu wsparcia finansowego z banku uzalezniony
byt od panujacej w danym momencie sytuacji rynkowej, jednak ten wniosek
nie dotyczy warunkow udzielania kredytow oraz samego popytu na kredyt.
Po trzecie, w obszarach niezwigzanych z sektorem bankowym, tj. finansowanie
poprzez lokalny rynek papierow oraz dostepnos¢ inwestycji na niepublicznym
rynku kapitalowym w spotki znajdujace sie we wczesnych fazach rozwoju,
trudno doszukiwac si¢ przestanek mowiacych o poprawie konkurencyjnosci.

Podsumowanie

Celem niniejszej pracy bylo okreslenie zespolu miar mogacych opisy-
wac konkurencyjno$¢ rynkow finansowych w Polsce. Wykorzystujac podejscie
zaproponowane przez Swiatowe Forum Gospodarcze (WEF) w ramach oceny
konkurencyjnosci, analizie poddano obszar efektywnos$ci rozwoju rynkéw
finansowych. Wspomniana efektywno$¢ moze by¢ znaczaca dla inwestorow
indywidualnych, ale i dla samych przedsigbiorstw, poniewaz poprzez efektyw-
ng alokacje oszczedno$ci gospodarstw domowych mozliwe jest finansowanie
przedsiewzig¢ gospodarczych, ale tez i inwestycyjnych, dajacych relatywnie
wysokie stopy zwrotu przy umiarkowanym poziomie ryzyka. Ponadto, w lite-
raturze przedmiotu czgsto podnoszona kwestig jest — wlasnie — efektywnos¢
1 konkurencyjno$¢ runku finansowego z perspektywy oczekiwanego wzrostu
gospodarczego. Uwzgledniajagc powyzsze, autorzy niniejszej pracy poshuzyli
si¢ wybranymi miarami w ocenie efektywno$ci rozwoju ustug bankowych oraz
mozliwosci finansowania zewnetrznego, pochodzacego z innych zrodet niz
banki. Takie podejscie pozwoli w przysztosci na szerszg dyskusje w ramach
omawianego zagadnienia. Niniejsza praca jest jedynie wprowadzeniem do oceny
konkurencyjnosci rynkéow finansowych funkcjonujacych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej i stanowi podstawe do dalszych rozwazan i analiz
w tym zakresie.

Autorzy niniejszej pracy analizowali przedmiotowe zagadnienie z per-
spektywy sektora bankowego, ale rowniez i innych obszar6éw rynku finanso-
wego w Polsce. Weryfikacja czynnikow okreslajacych: dostgpnos¢ ustug finan-
sowych, przystepnos¢ ustug, tatwos¢ uzyskania pozyczki, finansowanie poprzez
lokalny rynek papierow wartoSciowych czy chocby dostepno$¢ inwestycji
na niepublicznym rynku kapitalowym w spotki znajdujace si¢ we wezesnych
fazach rozwoju wykazata, ze polski sektor bankowy charakteryzuje si¢ umiar-
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kowanie duzg efektywnoscig rozwoju. Swiadcza o tym chocby wzrost dostep-
nosci ushug finansowych, spowodowany zachodzacymi procesami przejec
i fuzji oraz przede wszystkim rozwojem bankowosci elektronicznej, ktora,
moze jeszcze nie zastgpuje, ale zdecydowanie uzupetnia tradycyjna banko-
wos¢. Autorzy zauwazyli, ponadto, umiarkowane zmiany w przystepnosci
ustug swiadczonych przez instytucje finansowe, a w szczegolnosci w optatach
za korzystanie z podstawowych produktow bankowych. Analiza ostatniego
czynnika zwigzanego z sektorem bankowym, pokazujacego stopien trudnosci
w uzyskiwaniu wsparcia finansowego z banku, wykazata wptyw sytuacji ryn-
kowej na postrzeganie ustalanych kryteriéw udzielania kredytow przez banki.
Jednakze w tym obszarze nie byly badane warunki udzielania kredytow czy
cho¢by sam poziom popytu na kredyt. W dwoch pozostatych obszarach, ale juz
niezwigzanych z sektorem bankowym, zauwazono, ze sytuacja zwigzana z finan-
sowaniem poprzez lokalny rynek papieréw od kliku lat nie moze osiagnac
poziomu sprzed okresu wystapienia kryzysu finansowego. Podobnie sytuacja
wyglada w przypadku dostgpnosci finansowania kapitatowego przez fundusze
venture capital. Pomimo optymistycznych perspektyw rynku private equity
w Polsce, wskazniki opisujace ten czynnik charakteryzujg si¢ wcigz niezbyt
satysfakcjonujacymi warto$ciami.
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Streszczenie

Celem pracy bylo okreSlenie zespotu miar mogacych opisywaé konkurencyjnos¢ rynkow
finansowych w Polsce. Wykorzystujac podejscie zaproponowane przez Swiatowe Forum Gospo-
darcze w ramach oceny konkurencyjnosci, analizie poddano miary efektywnosci rozwoju rynkow
finansowych. Koncentrujac si¢ na pigciu obszarach czynnikow zwigzanych z ww. efektywnoscia,
autorzy podzielili je dodatkowo na czynniki opisujace konkurencyjno$¢ ustug bankowych oraz
mozliwos$ci zewnetrznego finansowania pochodzacego z innych zrddet niz banki. Na podstawie
dostepnych danych ustalono, ze mierniki opisujace, np. dostgpno$é oraz przystepnos¢ ustug
finansowych w odniesieniu do oferty bankowej w Polsce wskazuja na poprawe w ostatnich latach
konkurencyjnosci w tych obszarach. Natomiast w obszarach niezwigzanych z sektorem banko-
wym, tj. finansowaniu poprzez lokalny rynek papieréw oraz dostepnosci inwestycji na niepu-
blicznym rynku kapitalowym w spotki znajdujace si¢ we wczesnych fazach rozwoju, trudno
doszukiwac¢ si¢ przestanek méowiacych o poprawie konkurencyjnosci.

COMPETITIVENESS OF FINANCIAL MARKETS: EFFIECENCY FACTORS
Summary

The aim of the paper was to specify a set of factors that would describe the competitiveness of
financial markets in Poland. The effectiveness measures of financial market development were
analyzed by means of the approach proposed by WEF for the evaluation of competitiveness. The
authors of the present study have focused on five areas of factors connected with the aforementioned
effectiveness and divided them further into those identifying the competitiveness of banking
services and the possibilities of external financing from sources other than banks. The available
data made it possible to ascertain that the measures describing, for example, the availability and
affordability of financial services in relation to banking offer in Poland indicate recent improvement
in competitiveness in these areas. However, in the case of non-banking areas, i.e. financing through
local equity market and venture capital availability, the signs of an upturn in competitiveness are
hard to notice.
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DZIALALNOSC INNOWACYJNA
JAKO OBSZAR WSPOLPRACY NAUKI | BIZNESU

Whprowadzenie

Badania nad innowacjami sg wspotczesnie waznym i powszechnym
zagadnieniem. Przedsiebiorstwo, ktore jest postrzegane jako aktywne w sferze
innowacji, czesto korzysta z mozliwosci wspotpracy z jednostkami nauki lub
z osiagnie¢ tych jednostek. W dhuzszej perspektywie lepiej si¢ rozwija 1 wzrasta
niz to przedsiebiorstwo, ktore nie poszukuje innowacyjnych rozwiazan. Wpro-
wadzanie innowacji jest obecnie jednym z najistotniejszych czynnikow rozwo-
ju i wzrostu przedsiebiorstw, takze trwatej przewagi konkurencyjnej na rynku.
Za sprawg innowacyjnych dzialan powstajg rozmaite korzysci, zapewniajace
rozpoznawalno$¢ firmy. Innowacyjnos¢ pojedynczych firm jest determinantg
stanu i pozycji gospodarki krajowej. Nie powinno zatem dziwi¢ powstawanie
coraz to nowszych programéw wsparcia dla innowacyjnych przedsigbiorcow,
poszukiwanie mozliwosci poza granicami wilasnego kraju czy mozliwosci
wspotpracy z jednostkami naukowymi. W latach 2011-2013 prowadzone byto
badanie majace na celu ukazanie rzeczywistego stanu wspotpracy nauki i biz-
nesu. Wyniki byly rezultatem przeprowadzonego badania na probie pigciuset
losowo dobranych przedsigbiorstw z regionu wojewodztwa todzkiego. Badania
dotyczyty wspotpracy nauki i biznesu. Zostaly one opublikowane w opracowa-
niu pt. Wspélpraca nauki i biznesu jako czynnik wzmacniajgcy innowacyjnosé
regionu {édzkiego® i wydane w 2013 roku. Autorka niniejszego opracowania
uczestniczyla w tym projekcie i zbierata dane od 40 dobranych losowo przed-
sigbiorstw (30 firm badanych za pomoca kwestionariusza ankiety, 10 firm
— za pomoca kwestionariusza wywiadu — wywiad poglebiony). Szczegdtowy
opis metodyki badan zawarto w streszczeniu. Celem opracowania jest przed-
stawienie wybranych wynikow tych badan i ukazanie stanu wspotpracy firm
z regionu 16dzkiego z uczelniami i jednostkami B+R oraz potencjalnych korzy-
sci z tej wspotpracy.

* Katedra Zarzqdzania, Wydzial Zarzqdzania, Uniwersytet £odzki.
L Wspéipraca nauki biznesu jako czynnik wzmacniajgcy innowacyjno$é regionu tédzkiego, red.
J. Rézanski, Wyd. Biblioteka, £.6dz 2013.
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1. Pojecie innowacji
Wywodzace si¢ z j. tacinskiego pojecie innowacji (innovare = odnawiac)
oznacza wprowadzenie czego$ nowego do organizacji lub zycia spotecznego
albo ulepszenie czegos, co juz istnieje; modyfikacj¢. Moze dotyczy¢ produktu,
ustugi, procesu, organizacji, technologii, sposobu dystrybucji produktu, itp.2.
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) definiuje innowacje
jako wdrozenie nowego lub ulepszonego produktu (ustugi), wprowadzenie
nowego sposobu organizacyjnego lub redefiniujacego sposob pracy albo relacje
firmy z jej otoczeniem. Rozwigzania takie stajg si¢ innowacjami w momencie
ich praktycznego zastosowania w organizacji. Innowacja jest pierwszym,
praktycznym zastosowaniem idei®. Pojecie innowacji, do nauk ekonomicznych,
wprowadzit w 1911 roku J. A. Schumpeter. Rozumiat przez nie:
— wprowadzenie nowych wyrobow,
— udoskonalenie istniejacych produktow,
— wprowadzenie ulepszonej lub nowej metody produkcji,
— otwarcie nowego rynku,
— zastosowanie nowego sposobu sprzedazy albo zakupow,
— zastosowanie nowych komponentow,
— wprowadzenie nowej organizacji produkcji‘.
Innowacja, dla niego, oznaczala zastosowanie danego rozwigzania,
w danym miejscu, po raz pierwszy; zas$ upowszechnione innowacje okreslat
mianem imitacji®>. Wedtug Z. Pietrusinskiego innowacje s3 zmianami zapro-
jektowanymi przez uklad cybernetyczny, wprowadzonymi przez cztowieka®.
Bazuja one na zmianie obecnego stanu rzeczy na inny na podstawie kryteriow
sktadajacych si¢ w efekcie na postep, rozumiany jako co§ pozytywnego.
Odmienne stanowisko dla rozumienia pojecia innowacji przedstawit Z. Madej,
ktory uwazal, ze innowacja to zmiana, nawet taka, ktorej nie mozna okresli¢
pozytywng'.
Wedlug Stownika Jezyka Polskiego, innowacja jest ,,rzecza nowo wpro-
wadzong”®, praktycznym zastosowaniem idei po raz pierwszy®. E. M. Rogers
jest zdania, Ze ,,innowacja jest to idea, praktyka lub obiekt postrzegana przez

2 M. Kaszuba, http://las.polskieradio.pl/innowacje/artykul192830.html (27.01.2016).

8 http://www.oecd.org/science/inno/2101733.pdf (28.01.2016).

4J. A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 104,

5 J. Zukowska, M. Pindelski, Rola innowacji w zarzqdzaniu organizacjami — studium przypad-
ku (w:) Nowoczesnosé przemystu i ustug — Wspélczesne wyzwania i uwarunkowania rozwoju
przemystu i ustug, red. J. Pyka, TNOIK, Katowice 2010, s. 3.

6 J. Zukowska, M. Pindelski, Rola innowacji...op. cit., s. 5.

"'W. Janasz, K. Koziot, Determinanty dzialalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, PWE, Warszawa
2007, s. 16.

8 Wielki stownik jezyka polskiego, Swiat ksiazki na licencji Wydawnictwa Naukowego PWN,
Warszawa 2006, s. 275.

9 http://www.oecd.org/science/inno/2101733.pdf (28.01.2016).
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http://www.oecd.org/science/inno/2101733.pdf

DZIAt ALNOSC INNOWACYJNA JAKO OBSZAR WSPOEPRACY NAUKI | BIZNESU 79

jednostke akceptujacg jako nowa”%. Zgodnie z tym podej$ciem, innowacjg nie
musi by¢ produkt czy forma organizacji nieznana dotad ludzkos$ci, gdyz cos co,
np. jest znane w jednym panstwie, moze by¢ zupelnie nieznane w innym.
J. Tidd i J. Bessant jako przyktad innowacji podaja wynalezienie elektrycznosci,
poniewaz wedhug nich samo wynalezienie zarowki nie zmienitoby nic w domu
kazdego cztowieka, jednakze wynalezienie zarowki rozpoczeto caty proces
wytwarzania i dystrybucji energii elektrycznej’t. Wedlug A. J. Harnama
»innowacje polegaja na wprowadzeniu nowych lub znaczaco ulepszonych
produktéw lub proceséw na rynek™2. M. E. Porter zauwaza, ze ,,innowacje
sprowadzaja si¢ do ulepszen technologicznych i lepszych metod wykonywania
danej rzeczy. Zmiany te mialyby dotyczy¢ rowniez produktéw, proceséw
produkcji, sposoboéw dystrybuciji czy tez strategii marketingowych i zarza-
dzania™®. Dla Ph. Kotlera pojecie innowacji odnosi si¢ do ,,dobr, ustug i pomy-
stow postrzeganych jako nowe™“. Innowacja jest zatem zwigzana nie tylko
Z nowoscig, ale tez z pojawieniem si¢ w praktyce okreslonych przedmiotow lub
funkcjonalnosci po raz pierwszy”?®. L. Mamica podkresla, ze w tzw. podre-
czniku Oslo wymienione zostaty przyktady, ktore (w mysl niektorych definicji
innowacji), trudno nazwa¢ innowacjg, gdyz dotycza np. ,,zaprzestania wyko-
rzystywania procesu, metody marketingowej lub organizacyjnej, badz zaprzesta-
nia oferowania produktu, nawet wowczas, gdy prowadzi to do podniesienia
efektywnosci funkcjonowania firm. Innowacjami nie sg rowniez zmiany wynika-
jace wylacznie ze zmian cen czynnikéw produkcji lub tez dostosowanie pro-
duktow do indywidualnych wymogoéw klientow. Za innowacje nie mozna takze
uzna¢ regularnych zmian sezonowych i innych zmian cyklicznych. Innowacja
procesowa nie jest takze proste zastapienie lub aktualizacja juz zainstalowanych
urzadzen czy rozszerzenie, badz aktualizacja istniejgcego oprogramowania’?®,
Innowacje w praktyce oznaczaja pozytywny efekt ekonomiczny, kwanty-
fikowalny na poziomie mikroekonomicznym?'’. Przyczyniajg si¢ do rozwoju
1 wzrostu przedsigbiorstw, stwarzaja mozliwosci, korzysci, ksztattuja marke,
stanowig strategiczny zasob. Majg znaczenie nie tylko dla przedsigbiorstw, ale
i dla calej gospodarki. Stanowig proces sumarycznego pozyskiwania wiedzy®®.

10 E. M. Rogers., Diffusion and Innovations. The Free Press, New York 1983, ss. 56-57.

1], Tidd, J. Bessant, przelozyt J. Szostak, Zarzqgdzanie innowacjami, Oficyna Wolters Kluwer,
Warszawa 2011, s. 40.

12 Zob.: Innowacje w procesie rozwoju gospodarczego. Istota i uwarunkowania, red. J. Prystrom,
Difin, Warszawa 2012, s. 11.

13 J. Prystrom (red.), Innowacje w...op. Cit., s. 12.

14 1bidem, s. 13.

15 |bidem, s. 13.

16 .. Mamica, Istota i pojecie innowacyjnosci oraz polityki innowacyjnej (W:) Polityka inno-
wacyjna, red. T. Geodecki, .. Mamica, PWE S.A., Warszawa 2014, s. 14.

17J. Zukowska, M. Pindelski, Rola innowacji..., op. cit., s. 5.

18 Ipidem, s. 6.
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2. Motywy i rola powiazan sfery nauki i biznesu

W ostatnich latach wiele si¢ pisze i méwi na temat wspotpracy nauki
i biznesu. Temat ten wydaje si¢ by¢ szczegdlnie wazny w dobie gospodarki
opartej na wiedzy. Narodowy system innowacji (NSI), okreslony powigzaniami
podmiotow tworzacych i przetwarzajacych wiedzg, ktorymi sg gldwnie jed-
nostki naukowe i badawczo-rozwojowe (B+R), oraz transformujacych te prze-
tworzong wiedz¢ w innowacje do klientow lub innych uczestnikow rynku, jest
ogolnym systemem, zawierajacym w sobie podsystem transferu wiedzy i tech-
nologii ze sfery nauki do sfery biznesu®®. NSI jest siecig wzajemnych powigzan
podmiotow, ktore biorg udzial w procesie wspdlnych badan albo korzystaja
z juz wypracowanych rozwigzan. Uczestnicy sieci NSI korzystaja z projektow
przygotowanych przez inne podmioty zewnetrzne (np. przez podmioty ze sfery
B+R) albo opracowuja projekty sami. We wspolczesnej gospodarce coraz
wieksza role odgrywa wspolpraca biznesu z uczelniami i jednostkami badaw-
czo-rozwojowymi. Obszarem wspotpracy jest przede wszystkim transfer tech-
nologii, a innowacyjne pomysty rodzg si¢ zwykle w uczelniach albo w nowo-
czesnych przedsiebiorstwach, w oparciu o $cistg wspotprace migdzy tymi jed-
nostkami. Taki interakcyjny model oparty jest na dwustronnej, statej komuni-
kacji i wspolpracy, a kluczowym czynnikiem sukcesu jest elastycznos¢ obu
stron oraz umiejetnos¢ dostrzegania wyzwan rynku, jego zapotrzebowania
i odpowiadania na nie. Przyznawanie jednostkom badawczym i badawczo-
rozwojowym wysokiej rangi i szczegélnej pozycji w Unii Europejskie;j,
i w dobie gospodarki opartej na wiedzy jest gldwnym motywem coraz inten-
sywniejszej wspotpracy nauki i biznesu. Podkreslone to zostatlo w dokumencie
pod nazwa strategii Europa 2020, w ktorym poziom wydatkéw na badania
i rozwdj przyjeto w wysokosci 3% PKB?°. O koniecznosci wspotpracy tych
dwoch sfer stanowia tez inne dokumenty, np. Rola inwestorow w Europie
opartej na wiedzy? czy priorytet Doskonala Baza Naukowa W programie
Horyzont 2020, wsparcie ktorych ma zapewni¢ atrakcyjno$¢ Europy dla naj-
lepszych na §wiecie naukowcow, a sektor B+R dziata¢ przede wszystkim dla
potrzeb biznesu??,

Gloéwnym zadaniem rynkowym takiej wspotpracy powinna by¢ komer-
cjalizacja wynikow badan, a nastgpnie ich internacjonalizacja. Mozliwos¢

19 Metodyka transformacji wynikéw badan naukowych do zastosowan praktycznych, red.
A. H. Jasinski, D. Ludwicki, ,,Studia i Materialty —Wydziat Zarzadzania UW”, 1/2007, s. 31.
2 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spolecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 5.

21 Communication from the Commission, The role of the universities in the Europe of knowledge,
Brussels, 05.02.2003, COM (2003) 58 final, s. 22.

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, ,, Horyzont 2020 ” — program ramowy w zakresie
badan naukowych i innowacji, Bruksela 30.11.2011, COM (2011) 808 final, s. 4-5.



DZIAt ALNOSC INNOWACYJNA JAKO OBSZAR WSPOEPRACY NAUKI | BIZNESU 81

skomercjalizowania badan na krajowym rynku, a nastgpnie rozwdj przedsie-
biorstw poprzez internacjonalizacjg, sa kolejnymi motywami wspolpracy
dwoch analizowanych w niniejszym opracowaniu sfer. Powaznym ufatwieniem
dla tej wspotpracy jest brak jakichkolwiek barier w wymianie mysli naukowe;.
Role wspotczesnej uczelni w dostarczaniu ,.kapitatu wiedzy” podkreslaja tez
S. Slaughter i G. Rodos, wedtug ktorych strategicznie dziatajacy uniwersytet
powinien pozyskiwa¢ studentow zainteresowanych wspolpraca przedsie-
biorstw?. W tych okoliczno$ciach wprowadzanie tzw. praktycznych kierun-
kow ksztalcenia, opartych o znacznie wydtuzone praktyki (od jednego miesiaca
do szesciu; po trzy miesigce na kazdym stopniu studiow), wydaje si¢ by¢ wpa-
sowane w Kkapitalistyczng strategie funkcjonowania uczelni. Zgodzi¢ nalezy sie
z D. Czyzewska, wedlug ktorej rozwoj przedsigbiorstw zalezny jest w duzej
mierze od zachowan przedsigbiorczych, ktére pobudzaja podejmowanie
wspoélnych inicjatyw, a ich glownym elementem sg uczelnie wyzsze i jednostki
B+R ze swoja rolg wlasciwego ksztalcenia i promowania rozwoju gospodar-
czego®*. Firmy takze poszukujg uczelni naukowych i centréw badawczych
dajacych wsparcie dla promowania i komercjalizacji wlasnych pomystow.
Wspotczesnie coraz trudniej wyobrazi¢ sobie transfer technologii i jej komer-
cjalizacje bez bliskiej wspotpracy nauki i biznesu®. Wzajemne relacje i powia-
zania tych sfer wynikaja z tego, ze przedsigbiorcy sg podstawowym no$nikiem
postepu, zmian, rozwoju, a uczelnie i centra B+R sg podstawowym no$nikiem
know-how i waznymi metodycznymi posrednikami. K. Krystkowski jest zda-
nia, ze poziom rozwoju nauki w danym panstwie determinuje sukces w proce-
sie pozyskiwania wiedzy przez przedsigbiorcow. Panstwo petni w tym procesie
wazng role stymulatora, inspiratora, wspotorganizatora i promotora, ktdrego
dziatania powinny skupia¢ si¢ na podnoszeniu naktadow na badania i rozwoj,
tworzeniu korzystnych warunkéw, ograniczaniu ryzyka, likwidacji barier biu-
rokratycznych, finansowych, organizacji konkursow, itp.?.

K. Szopik podkresla, ze panstwo powinno tworzy¢ odpowiednie warunki
dla innowacji, kreowania prac B+R i ich finansowania, ale na to czy przedsie-
biorstwo zacznie wspotpracowaé z uczelnia, czy tez nie, wptyw ma przede

23 Cyt.: ,the university goes from a public good knowledge to an academic capitalist knowledge/
learning regime” [w:] S. Slaughter, G. Rhoades, Academic Capitalism and the New Economy:
Markets, State, and Higher Education, Johns Hopkins University Press, Baltimore/London 2004.

2 D. Czyzewska, Instrumenty wspierania powigzan miedzy naukq a biznesem na przykladzie
francuskiej konwencji CIFRE, ,,Studia Regionalne i Lokalne” nr 3/2009, s. 121.

%5 K. B. Matusiak, J. Gulinski (red.), System transferu technologii i komercjalizacji wiedzy
w Polsce. Sity motoryczne i bariery, PARP, Poznan—+.6dz—Wroctaw—Warszawa 2010, s. 20.
261, Lacka, Wspieranie transferu technologii i komercjalizacji wiedzy jako determinanta wzro-

stu innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw w regionie, E-wydawnictwo, 2012,
s. 271 (w:) http://www.e-wydawnictwo.eu/Document/DocumentPreview/2456 (05.02.2016);
Zob.: E. G. Mesthene, Technological change. Its impact on man and society, New York,

1970; A. Pomykalski, Zarzqdzanie innowacjami, Warszawa-L6dz 2001, s. 81.
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wszystkim przedsigbiorczo§¢ wlascicieli i menedzeréw oraz istnienie mozliwo-
$ci wsparcia finansowego?.

T. Bjerregaard do najwazniejszych motywow wspoipracy nauki i bizne-
su zaliczyl mozliwo$¢ przetestowania nowych rozwigzan naukowych w prak-
tyce oraz zdynamizowanie rozwoju nauki?®. Uczelnie, poprzez kooperacje
z biznesem, majg powazne zrodlo finansowania swojego funkcjonowania oraz
moga angazowac¢ dodatkowe $rodki w poprawe jakosci ksztatcenia czy w two-
rzenie nowych kierunko6w?. Stajg si¢ bardziej atrakcyjne w otoczeniu jako
dostawcy praktycznej i uzytecznej wiedzy oraz dobrze przygotowanych poten-
cjalnych pracownikow®. W $wietle art. 4, pkt. 4 Ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym uczelnie wspotpracuja z otoczeniem spoteczno-gospodarczym,
w szczegllno$ci w zakresie prowadzenia badan naukowych i prac rozwojo-
wych na rzecz podmiotow gospodarczych [...], a takze przez udziat przedsta-
wicieli pracodawcow w opracowywaniu programow ksztatcenia i w procesie
dydaktycznym™3!. Warto wspomnie¢ w tym miejscu takze to, ze uczelnie euro-
pejskie, chcac dostosowaé proces ksztalcenia do standardow spdjnych dla catej
Europy, musza tworzy¢ kierunki praktyczne i rozwija¢ wspotprace z biznesem?2,

Pomimo wzrastajacej roli zacie$niania wigzi miedzy sferami nauki i biz-
nesu, nie nalezy zapomina¢, ze uczelnie wyzsze i centra B+R sa tylko w nie-
wielkim stopniu zrédlem pozyskiwania wiedzy o innowacjach, ale sa dostawca
cennego kapitalu intelektualnego. Dane GUS $wiadcza o tym, Zze najpowaz-
niejszym zrodlem absorpcji wiedzy sa wcigz klienci, konkurenci, konferencje,
czasopisma i placéwki PAN. L. E. Weber i J. J. Duderstadt, cytujac badania
M. Fritscha i Ch. Schwirtena, podkreslajg, ze $cilejsze relacje: uczelnia-biznes
wynikaja, przede wszystkim, z osobistych kontaktow i kontraktow zaintereso-
wanych stron (39%), celowych poszukiwan partnera (29%) oraz spotkan
w ramach konferencji czy targow (14%)%.

27 K. Szopik, Klasyfikacia uwarunkowarn innowacyjnosci przedsiebiorstw, ,Studia i Prace
Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania”, nr 1/2008, s. 33.

28 T, Bjerregaard, Universities-industry collaboration strategies: a micro-level perspective,
“European Journal of Innovation Management™, vol. 12, no. 2/2009, s. 165.

29 H, Breen, N. Hing, Improving Competitiveness Through Cooperation: Assessing The Benefits
Of Cooperative Education Partnerships In Gaming Management, “UNLV Gaming Research &
Review Journal”, vol. 6, no. 1/2002, s. 69.

30 K. Santarek, J. Baginski, A. Buczacki, D. Sobczak, A. Szerenos, Tworzenie mechanizméw
transferu technologii, Warszawa 2008, s. 66-67.

81 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. nr 164, poz. 1365,
Z p6zn. zm.)

32 KRASP, FRP, Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020. Projekt srodowiskowy,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009.

3 M. Fritsch, Ch. Schwriten, Enterprise-University Co-operation and the role of Public
Research Institutions in Regional Innovation Systems, “Industry and Innovations”, vol. 6, no.
1/1999, ss. 69-83 (za:) L. E. Weber, J. J. Duderstadt, Universities and business: Partnering
for the knowledge society, Economica, London—Paris—Geneve 2006, s. 150.
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3. Wspolpraca nauki z biznesem w wojewodztwie lodzkim

Wspotpraca nauki i biznesu wcigz ma charakter przypadkowosci i niere-
gularnosci. Z pewnoscig ming jeszcze lata, zanim nabierze ona regularnych
1 zwyczajowych ksztaltow, opartych na obopolnych korzysciach. Niemnigj
jednak w tej sferze, w stosunku do kilkunastu lat wstecz, nastgpita wyrazna
i znaczgca poprawa. Ta cze$¢ niniejszego opracowania oparta zostata na wyni-
kach badania ankietowego oraz przeprowadzonych wywiadach. Badania prze-
prowadzono wsrdd pieciuset losowo dobranych przedsiebiorstw z regionu
l6dzkiego w latach 2011-2013 i dotyczyly wspolpracy nauki i biznesu.

Prawie 80% przedsigbiorcow® uznaje innowacje jako wazny czynnik
rozwoju, ale niewielki jest odsetek firm wspolpracujacych z jednostkami sfery
nauki. Sposrod firm, ktore w latach 2009-2012 wprowadzily innowacje (pro-
duktowe, procesowe, organizacyjne, marketingowe), srednio co trzecie wspot-
pracowato z jednostka naukowa. Najczesciej] wspotpracuja z podmiotami
naukowymi te przedsigbiorstwa, ktore maja dominujacy udziat kapitatu zagra-
nicznego (wyk. 1).

Wyk. 1. Struktura kapitalowa przedsi¢biorstw a ich wspolpraca z nauka w %

100%
80%
60%
40% H Nie
20% B Tak
0% T T T ]

100% kapitatu Dominujacy Dominujacy 100% kapitatu
zagranicznego  udziat kapitatu udziat kapitatu polskiego
zagranicznego polskiego

Zrodto: opracowanie na podstawie Wspdlpraca nauki..., op. cit., s. 79.

Wedlug danych zamieszczonych na wykresie nr 1, przedsigbiorstwa
zagraniczne zdecydowanie czesciej niz krajowe kooperujg ze sferg nauki. Prawie
67% przedsigbiorstw z dominujagcym udziatem kapitatu polskiego oraz prawie
43% firm z wylacznym kapitatem zagranicznym zadeklarowato wspotprace
z jednostkami naukowymi. Przedsig¢biorstwa krajowe zdecydowanie mniej
wspotpracuja z nauka (23%), podobnie jak firmy z dominujacym udziatem
kapitatu polskiego (21,4%).

34 Sposrod pieciuset firm.
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Wykonane badania pokazaly, ze wielko$¢ firmy ma znaczenie dla
wspotpracy ze sfera biznesu (wyk. 2).

Wyk. 2. Wielkos¢ przedsiebiorstwa a wspélpraca ,,z nauka” w %

100%

80%

60%
HNie

40%
W Tak

20%

O% T T T 1

powyzej 250 50-250 10-49 do 8
zatrudnionych  zatrudnionych  zatrudnionych  zatrudnionych

Zr6dto: opracowanie na podstawie Wspdlpraca nauki..., op. cit., s. 80.

Najczeséciej z jednostkami nauki wspoélpracuja firmy Srednie i duze
(37,8% 1 45,8%). Firmy mate i mikrofirmy, to odpowiednio: 22,9% i 12,6%
zaangazowania we wspoOlprace z jednostkami nauki w zakresie wspolnych
dziatan innowacyjnych. M. Juchniewicz jest zdania, Ze ,,udziat firm wdrazaja-
cych innowacje w ogdlnej liczbie mikroprzedsigbiorstw jest niski, poniewaz
ich podstawowa dziatalno$¢ opiera si¢ w wickszosci przypadkow na jednym
rodzaju produktu/ustugi oraz najczesciej mato skomplikowanym procesie pro-
dukcyjnym. Konieczno$¢ i prawdopodobienstwo wprowadzania zmian w mikro-
przedsiebiorstwach, w poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami, jest zatem
Z natury rzeczy mniejsza”®.

Interesujacy jest tez zakres dziatalno$ci przedsigbiorstwa w zwigzku
z analizowang wspotpracg: im szerszy jest zakres dziatalnosci, tym czestsza
i bardziej regularna jest wspotpraca nauki i biznesu. Prawie potowa firm dzia-
tajacych na rynku $wiatowym realizowata wspodlne dziatania (projekty, przed-
sigwzigcia) z jednostkami naukowymi. Sposrod firm dziatajacych na rynku
europejskim takg dziatalno§¢ prowadzito 30,7% respondentow, a wsrod firm
dziatajgcych regionalnie — tylko 22,5% badanych®. Badaniu poddano tez rodzaj
dziatalnosci, 1 tak przedsigbiorstwa produkcyjne wspolpracuja z naukg tylko
w 26,3% badanych przypadkéw, a ustugowe w 19,1% badanych przypadkow.
Oznacza to, ze znaczgca czgs¢ badanych firm nie korzystala z oferty podmio-

35 M. Juchniewicz, B. Grzybowska, Innowacyjnosé¢ mikroprzedsiebiorstw w Polsce, PARP,
Warszawa 2010, s. 91.
36 Wspéipraca nauki biznesu..., 0p. cit., s. 80.
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tow nauki i instytucji B+R. Badaniu poddana zostala tez forma realizowanej
wspotpracy (tab. 1).

Tabela 1. Formy wspélpracy przedsiebiorstw ze sfera nauki (dane nie su-
muja sie do 100%, poniewaz respondenci mieli mozliwos$¢ wska-
zania wiecej niz jedng odpowiedz) (w %)

L.p. Forma wspélpracy profim; );j ne us'i::gn;zve Ogétem

1. Zlecenie wykonania badan przez uczelni¢ na 37,0 27,6 34,5
rzecz firmy

2. Konsulting uczelni na rzecz firmy 28,4 27,6 28,2

3. Wspblne projekty B+R 30,9 17,2 27,3

4. Zlecenie wykonania prototypu/serii probnej 29,6 10,3 24,5

5. Udziat we wspolnych przedsigwzigciach 21,0 27,6 22,7

6. Szkolenie personelu firmy 16,0 37,9 21,8

7. Wykorzystanie laboratoriéw uczelnianych 23,5 10,3 20,0
przez firme

8. Uczestnictwo pracownikéw firmy w procesie 49 27,6 10,9
dydaktycznym na uczelni

9. Uzycie infrastruktury firmy na rzecz uczelni 111 6,9 10,0

10. | Umowa licencyjna 49 0,0 3,6

11. Lokalizacja firmy w parkach naukowych 49 0,0 3,6
uczelni

12. | Wspdlpraca przy tworzeniu spin off 12 6,9 2,7

13. Inna 25 34 37

Zrodto: opracowanie na podstawie Wspolpraca nauki..., op. cit., s. 82.

Z analizy danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze najczgséciej firmy pro-
dukcyjne i ustugowe zlecaja wykonanie badan przez uczelni¢ na ich rzecz,
co potwierdzito ogotem 34,5% badanych firm. Miejsce drugie zajmuje konsul-
ting uczelni na rzecz firmy (28,2%), a trzecie wspolne projekty B+R — 27,3%
wskazan. Stosunkowo odlegle miejsca zajmuja: umowa licencyjna (3,6%),
lokalizacja firmy w parkach naukowych uczelni (3,6%) i wspotpraca przy two-
rzeniu firm spin off (2,7%). Mozna zauwazy¢ wysoki procentowy udziat szko-
len realizowanych przez pracownikoéw nauki na rzecz pracownikow firm ustu-
gowych (37,9%) oraz uczestnictwo pracownikoéw przedsiebiorstw ustugowych
w procesach dydaktycznych na uczelni (27,6%), takze zlecanie badan wyko-
nywanych przez uczelni¢ na rzecz firmy (27,6%) oraz konsulting uczelni
(27,6%). Dla firm produkcyjnych dominujacg forma wspdtpracy jest zlecanie
wykonania badan przez uczelni¢ na rzecz firmy (37% wskazan), wspdlne pro-
jekty B+R (30,9%), zlecenie wykonania prototypu/serii probnej (29,6% wska-
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zan), ushugi konsultingowe na rzecz firmy (28,4%) i wykorzystanie uczelnia-
nych laboratoriow przez firme (23,5% wskazan)®'.

Podobna jest czgstotliwo$¢ nawigzywania kontaktow firm z jednostkami
naukowymi. Przedsigbiorstwa ustugowe, co prawda, czgsciej niz produkcyjne
uczestniczg w procesie dydaktycznym uczelni i czegsciej zlecaja szkolenia dla
swoich pracownikow, ale dane te sg z sobg porownywalne (87% wskazan tgcz-
nie dla odpowiedzi ,,czesto” i ,,czasami” dla firm produkcyjnych i 83% wska-
zan dla firm ustugowych). Przedsigbiorstwa produkcyjne wspolpracuja
»czesto” 1 ,,czasami” z: jednostkami B+R (52% wskazan tgcznie), z przemy-
stowymi instytutami badawczymi (44,4% wskazan lacznie). Przedsigbiorstwa
ustugowe wspotpracujg ,,czgsto” i ,,czasami” z jednostkami B+R (42,3% wska-
zan tgcznie) i relatywnie czesto w stosunku do przedsigbiorstw produkcyjnych
z parkami technologicznymi (24% wskazan).

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na korzysci wspotpracy na-
uki i biznesu (tab. 2).

Tabela 2. Korzysci wynikajace ze wspolpracy przedsiebiorstw z podmiotami
nauki (dane nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz respondenci mieli
mozliwos$¢ wskazania wiecej niz jedna odpowiedz) (w %)

Firmy Firmy
L.p. Rodzaj korzysci wspélpracu- | niewspélpracu-
iace jace
1. Mozliwo$¢ wdrazania innowacyjnych rozwiazan 60,6 40,8
2. Dostep do najnowszej wiedzy specjalistycznej 53,8 35,7
3. Wzrost konkurencyjnosci 46,2 43,9
4. Mozliwo$¢ redukcji kosztow poprzez poprawe 25,0 34,7
wydajnosci
5. Zdobycie nowych klientoéw i/lub rynkow 22,1 26,5
6. Wozrost prestizu firmy 23,1 18,4
7. Mozliwo$¢ rozwoju wiasnych zasobow ludzkich 24,0 17,3
8. Zwigkszenie mozliwos$ci eksportowych 4,8 10,2
9. Inne 3,8 51

Zrodto: opracowanie na podstawie J. Rozanski (red.), Wspéipraca nauki..., op. cit., s. 84.

Zdaniem respondentdow do najwazniejszych korzysci wynikajacych
ze wspolpracy biznesu z podmiotami nauki naleza:

—  mozliwo$¢ wprowadzania innowacyjnych rozwigzan (51% wskazan ogotem).
Wigkszag mozliwos¢ dostrzegaja w tym wzgledzie przedsigbiorstwa pro-
dukcyjne niz ustugowe (odpowiednio 55% i 43,7% wskazan); przez przed-
sigbiorstwa wspotpracujace (60,6% wskazan w stosunku do 40,8% wska-
zan przedsi¢biorstw niewspotpracujacych);

ST Wspélpraca nauki biznesu..., op. cit., s. 83.
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— dostep do wiedzy specjalistycznej (45% wskazan ogétem). W tym przy-
padku porownywalny jest odsetek wskazan firm ustugowych (54,9%)
1 wspotpracujacych (53,8%);

— wzrost konkurencyjnosci (45% wskazan ogdtem).

Znacznie rzadziej wskazano na mozliwo$¢ wzrostu prestizu firmy
poprzez wspoltprace z jednostka nauki (20% wskazan ogétem); firmy raczej nie
zdobywaty tez nowych klientow (24,3% wskazan ogétem). Przedsigbiorstwa
produkcyjne postrzegaja natomiast jednostki sfery nauki jako wazne zrodto
pozyskiwania wiedzy specjalistycznej i wiedzy o najnowszych technologiach®.
Wciaz jednak firmy podkreslaja, ze oferta jednostek nauki jest albo nieznana,
albo niedostosowana do ich potrzeb (ok. 75% wskazan ogdtem).

Podsumowanie

Wyniki badan przeprowadzonych w latach 2011-2013 potwierdzity,
ze wspolpraca sfery nauki i biznesu nie jest satysfakcjonujaca, ma ograniczony
charakter i nie przynosi czesto wymiernych efektéw. Konieczne wydaje sie
promowanie uczelni i jednostek B+R jako Srodowiska przedsigbiorczego,
kreatywnego, innowacyjnego i wspierajacego. Wazny wklad w t¢ promocje
powinno mie¢ tez panstwo, z réznymi programami wsparcia. Analiza wynikow
przeprowadzonego badania w wojewddztwie todzkim pokazata, ze bardziej
sktonne do wspolpracy w sferze biznes-nauka sa przedsigbiorstwa $rednie
1 duze, ze znacznym udziatem kapitalu zagranicznego, takze przedsigbiorstwa
dziatajagce w skali migdzynarodowej, z sektora produkcji. Firmy produkcyjne
1 ustugowe najczesciej zlecajag wykonanie badan na ich rzecz przez uczelnig,
prosza tez o konsulting uczelni i wykonuja wspdlne projekty B+R, ale sg to
wcigz malo zaawansowane obszary wspolpracy. Przedsigbiorcy i uczelnie
widza jednak wiele korzysci ze wspotpracy nauki i biznesu, co w przysztosci
powinno wpisywac si¢ w strategi¢ funkcjonowania obu sektoréw i zacie$niania
miedzy nimi wspotpracy.
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Streszczenie

Celem opracowania jest ukazanie stanu wspotpracy firm z regionu t6dzkiego z uczelniami
i jednostkami B+R w roznych obszarach, ze szczegdlnym uwzglednieniem innowacji. Dla zreali-
zowania celu postuzono si¢ analiza wynikow badan wykonanych na pigciuset dobranych losowo
firm produkcyjnych i ustugowych z wojewddztwa todzkiego. Badania wykonywane byty
za pomoca metody ankietowej w latach 2011-2013. Zesp6t badawczy sktadat si¢ z pracownikow
Uniwersytetu Lodzkiego. Projekt realizowany byt w ramach Programu Operacyjnego ,,Kapitat
Ludzki” w priorytecie VIII ,Regionalne kadry gospodarki”, dziatanie 8.2 ,,Transfer wiedzy”,
poddziatanie 8.2.1 ,,Wsparcie sfery nauki i przedsigbiorstw). Redaktorem naukowym i koordyna-
torem projektu byt J. Rozanski, a instytucja posredniczaca i zleceniodawca — Urzad Marszatkowski
w Lodzi. Partnerem zagranicznym byt Manchester Institute of Innovation Research, University of
Manchester.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono zaledwie czg§¢ wnioskow z przeprowadzonego
badania, jednakze ta cz¢$¢ warta jest propagowania. W opracowaniu zawarto tez wlasne przemy-
Slenia, ktore nasungly si¢ w trakcie procesu zbierania danych.

INNOVATIVE ACTIVITY AS A COOPERATION BETWEEN SCIENCE
AND BUSINESS
Summary

The aim of the study is to show the cooperation level between companies from the Lodz region
with universities and R&D units in different areas, with particular focus on innovation. Five
hundred randomly chosen companies from sector of manufacturing and service were surveyed in
Lodz region and the results were analyzed to achieve the goal. Questionnaires were used to carry
out the survey in years 2011-2013. The research team consisted of employees of the University of
Lodz. The project was implemented under Operational Programme ,,Human Capital” in Priority
VIII ,,Regional human resources ,,, Measure 8.2 ,, Transfer of Knowledge”, sub-measure 8.2.1
»support for science and businesses”. J. Rozanski was the scientific editor and supervisor of the
project and the intermediate and client was Marshal's Office in Lodz. Manchester Institute of
Innovation Research, University of Manchester was a foreign partner. Only a part of the survey's
conclusions is presented in the article, however, this part is worth promoting. The study also
included own reflection, which occurred to during of the data collection process.
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MALE | SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA JAKO PODMIOTY
REALIZACJI FUNKCJI PRZEDSIEBIORCZYCH

Wprowadzenie

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w warunkach wysokiej konku-
rencyjnosci i niepewnosci jest zadaniem bardzo trudnym, wymagajacym
od wilascicieli przedsiebiorstw oraz kadry zarzadzajacej specjalistycznej wie-
dzy, umiejetnosci, ale réwniez ogromnego zaangazowania. Z drugiej za$ stro-
ny, powstawanie nowych przedsigbiorstw czesto jest odpowiedzia na sytuacje
rynkowa (bezrobocie) czy tez checia realizacji swoich aspiracji zawodowych,
przedsiebiorczych. Z tego tez wzgledu, problematyka funkcjonowania matych
i $rednich firm oraz postaw przedsigbiorczych czy tez samej przedsigbiorczosci
jest wcigz aktualna. Dlatego tez w niniejszym artykule dokonano charaktery-
styki atrybutéw firm z sektora MSP, przedstawiono podstawy funkcji przedsie-
biorczych. Rozwazania te daty podstawe do zaprezentowania wynikéw badan
poziomu przedsiebiorczosci w Polsce.

1. Male i Srednie przedsi¢biorstwa w teorii

Przedsigbiorstwa z sektora MSP stanowig wigkszo$¢ firm w gospodar-
kach krajow wysoko uprzemystowionych. Zaré6wno ekonomisci, socjolodzy,
jak i politycy zgodni sa co do roli spoteczno-ekonomicznej, jakg te podmioty
odgrywaja w warunkach gospodarki rynkowej, ktorej cechg jest wysoka kon-
kurencyjnos¢. Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw mozna scharakteryzo-
wac opisujac jego kryteria jakosciowe i iloSciowe. Przy podejsciu ilosciowym
najczesciej rozpatruje si¢ liczbe zatrudnionych?, wielko$¢ przychodu (wartosé
rocznego obrotu), warto$§¢ majatku trwatego. Niestety, kryteria ilosciowe nie
precyzuja definicji matych i $rednich firm, dlatego tez przy klasyfikacji tych
podmiotéw nalezy postuzy¢ sie rowniez kryteriami jako$ciowymi?, takimi jak:
zarzadzanie®, badania i rozwdj, finanse itp.

* Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim.

L'W. Banka, Zarzqdzanie personelem w matej i Sredniej firmie, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2002, s. 27.

2 A. Griffiths, S. Wall, Applied Economics, Financial Times/ Prentice Hall, London and New
York 1993, s. 67.

3 Por. R. Hornday, Dropping E- world from Small Business Research, Journal of Small Busi-
ness Management 1990, nr 28.
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Kryteria te czesto przekladaja si¢ na atrybuty firm sektora MSP, wsrod
ktorych najczesciej wyrdznia sig*:
A. nacechowanie spolecznej struktury przedsigbiorstwa przez osobg wia-

Sciciela (menedzera),

spoleczng odpowiedzialno$¢ biznesu,
rozumienie rynku i wielko$¢ udziatu w rynku,
szczegllny charakter gospodarki finansowe;,
szczegoblng strukture organizacyjng.
Ad. A nacechowanie spotecznej struktury przedsicbiorstwa przez osobe wia-
Sciciela (menedzera) - jest to, prawdopodobnie, najbardziej charakterystyczna
cecha matych i érednich przedsigbiorstw. Wtasciciele uczestniczg bardzo ak-
tywnie i1 bezposrednio we wszystkich ptaszczyznach dziatalnosci przedsigbior-
stwa, co prowadzi do S$cislej centralizacji zarzadzania, a zarazem wyklucza
mozliwos¢ uczestnictwa firmy w rynku kapitatowym. Mozna réwniez przyjac,
ze wiasciciel malej czy $redniej firmy kieruje si¢ osobistymi motywacjami,
takimi jak: satysfakcja, pozycja, perspektywy, dazenie do zaspokojenia wia-
snych ambicji zawodowych, bezpieczenstwo materialne swoje i swojej rodzi-
ny. Glownymi cechami charakteryzujacymi wiascicieli sa:

— wiara we wlasne sily przejawiajgca si¢ wiarg w siebie, optymizmem, nieza-
leznos$cig, entuzjazmem i indywidualizmem;

— orientacja na zadania, czyli nieustanna potrzeba osiggni¢¢, zorientowanie na
zysk, determinacja, konsekwencja, wytrwato$¢;

— podejmowanie ryzyka - elastyczne podejscie do ryzyka, zdolnos¢ podej-
mowania ryzyka;

— przywodztwo: przyjmowanie krytyki, stuchanie i wspotpraca z ludzmi;

— oryginalno$¢, czyli kreatywnos¢, poszukiwanie informacji, innowacyjnosc,
zaradno$¢, interdyscyplinarno$¢ w dziataniu;

— zorientowanie na przyszlos’é - wizjonerstwo, umieje;tnos’c’ przewidywania®.
Te cechy czgsto pomaga]q wilascicielowi kreowaé swojg firme, poprzez
oddziatywanie na jej poszczegdlne komorki, wptyw na kazda decyzje,
codzienng obecnos¢ w przedsigbiorstwie, co z kolei ksztaltuje specyficzne
dla kazdego przedsigbiorstwa stosunki migdzy pracownikami a pracodawca
(wlascicielem)®.

Nalezy jednak pamigtac, iz w kierowaniu przedsigbiorstwem przez wiasciciela

1 menedzera mogg wystgpowac zasadnicze roznice - ,,przedsigbiorca jest wascicie-

lem firmy i dziata wedlug wlasnego, oryginalnego prawa; menedzer tymczasem

dziata dla obcego wiasciciela i ma obowigzki wynikajgce z tytutu umowy o prace,

>mO O

4 S. Slusarczyk, Aktywno$é marketingowa matych i Srednich przedsiebiorstw, Poltex, Warszawa
2011, s. 16-19.

5 K. Safin, Zarzqdzanie matq firmg, AE Wroclaw, Wroclaw 2002, s. 23; J. Lichtarski, Podsta-
wy nauki o przedsiebiorstwie, AE Wroctaw, Wroctaw 2003.

6 T. Luczka, Kapital jako przedmiot gospodarki finansowej matego i Sredniego przedsigbior-
stwa prywatnego, Politechnika Poznanska, Poznan 1997, s. 7-12.
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— przedsiebiorca jest odpowiedzialny za los swojej firmy, stad zdolny jest
poswiecac si¢ dla jej dobra; menedzer jest zwigzany z firma czasowo (wynika
to z umowy o prace), stad nie musi si¢ z nig identyfikowac,

— samodzielni wlasciciele odpowiadajag za firm¢ wlasnym majatkiem, pono-
szg ryzyko ekonomiczne, dzialaja wigc wedlug wlasnych regut; menedze-
rowie dzialaja na cudzy rachunek i cudze ryzyko (wlascicieli), za swoja
dziatalnos$¢ uzyskujg wynagrodzenie, ktére moze, ale nie musi by¢ zwigzane
z efektami ich dziatalnosci,

— wiladciciele sa najwyzsza instancja w firmie, sami mogg ustala¢ reguty dziata-
nia firmy, nikt nie ma prawa ich kontrolowa¢ ani korygowac¢ ich decyzji; me-
nedzerowie s3 odpowiedzialni za pewny okreslony obszar dziatalnosci firmy,
sa jedynie specjalistami i ponosza czesciowa odpowiedzialnos¢ za swoja
dziatalnoé¢, ich dzialanie moze by¢ kontrolowane, a decyzje korygowane'.

Ad. B - spofeczna odpowiedzialnoé¢ biznesu® (ujecie zagadnienia spolecznej

odpowiedzialno$ci biznesu moze by¢ rézne w zaleznosci od wielkosci przed-

" I. Hejduk, Jak startowaé w biznesie. Propozycja dla matych firm, ORGMASZ, Warszawa
1992, s. 57-58.

8 Analiza literatury przedmiotu nie przynosi jednoznacznej definicji spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (Corporate Social Responsibility - CSR). Jest to pojecie interdyscyplinarne, czego dowo-
dzg przytoczone ponizej wybrane definicje: 1) definicja spotecznej odpowiedzialnosci wedtug
1SO 26000 - Spoteczna odpowiedzialno$¢ i zobowigzanie organizacji do wigczania aspektow spo-
fecznych i srodowiskowych w proces podejmowania decyzji oraz wzigcie odpowiedzialnosci za
wpltyw podejmowanych decyzji i aktywnosci na spoteczenstwo i srodowisko. Oznacza to zacho-
wanie zarOwno transparentne, jak i etyczne, przyczyniajace si¢ do zrownowazonego rozwoju,
zgodne z obowigzujacym prawem i spdjne z migdzynarodowymi normami. Oznacza to rowniez,
iz spoteczna odpowiedzialno$¢ jest wbudowana w strukture organizacji, praktykowana w jej dzia-
faniach oraz bierze pod uwage oczekiwania interesariuszy (Ministerstwo Gospodarki - zasoby
internetowe - http://www.mg.gov.pl/files/upload/10892/CSR_PL.pdf; data wejscia 05.02.2014);
2) definicja Komisji Europejskiej - przedsigbiorstwa odpowiedzialne spotecznie to takie, ktore
realizujgc podstawowe cele ekonomiczne firmy, uwzgledniajg aspekty spoteczne oraz role ekologii;
3) wedtug J. Adamczyka ,,CSR to odpowiedzialno$¢ za zobowiazania przyjmowana przez przed-
siebiorstwo w wyniku jego funkcjonowania w spoteczenstwie. Tego rodzaju odpowiedzialnos$¢
powstaje wtedy, gdy spoteczenstwo chce, aby przedsigbiorstwa dziataty w okreslony sposob.
Przedsigbiorstwa powstaja w celu realizacji intereséw wiascicieli, dlatego zaleza od oceny moral-
nej ich dziatalnosci przez zainteresowane nig podmioty” (A. Zakrzewska-Bielawska, Podstawy
zarzqdzania. Teoria i ¢wiczenia, \Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 503); 4) wedtug
R. W. Griffina spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu to ,,zestaw zobowiazan organizacji do ochrony
i umacniania spoteczenstwa, w ktorym funkcjonuje” (R. W. Griffin, Podstawy zarzqdzania orga-
nizacjami, PWN, Warszawa 1998, s. 144). Mozna wiec przyjac, ze spoteczna odpowiedzialno$é
biznesu jest dlugotrwatym i dynamicznym procesem, ktory ma za zadanie ksztaltowac pozytywne
relacje ze wszystkimi interesariuszami. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu moze by¢ rozpatry-
wana w wymiarze wewnetrznym i zewngtrznym. W wymiarze wewngtrznym sa podawane nastepu-
jace charakterystyczne elementy: bezpieczenstwo w miejscu pracy, zarzadzanie zasobami ludzkimi,
zarzadzanie surowcami zuzywanymi przez przedsigbiorstwo oraz wplywem jego dziatalnosci na
srodowisko naturalne. W wymiarze zewnetrznym, czyli w oddziatywaniu przedsigbiorstwa na
otoczenie, wymienia si¢ takie elementy jak: wptyw na spotecznosci lokalne, stosunki z partnerami
biznesowymi, akcjonariuszami, dostawcami, klientami i instytucjami publicznymi, przestrzeganie
praw czlowieka, troska o $rodowisko naturalne. (G. Bartkowiak, Czlowiek w pracy. Od stresu do
sukcesu w organizacji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 168-172).
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sigbiorstwa). Firmy duze, najczesciej dysponujace wigkszymi Srodkami finan-
sowymi, wykorzystywanymi na dziatania skierowane do szeroko pojetych
interesariuszy, dziataja na znacznie szerszym rynku, dlatego takze ich dziatania
zwigzane z dobrymi praktykami biznesowymi sg rozpoznawalne cze$ciej.)
Miegjsce i1 znaczenie CSR w zalezno$ci od wielkosci organizacji przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1. Rozbieznosci w realizacji spolecznej odpowiedzialnosci wsrod

MSP oraz duzych przedsiebiorstw

Odpowiedzialnos$¢ spoteczna

Odpowiedzialno$¢ spoleczna

duzych przedsiebiorstw malych i Srednich przedsiebiorstw
Wobec kogo? Wobec kogo?
- odpowiedzialno$¢ wobec szerokiego grona intere- | - odpowiedzialno$¢ wobec mniejszego i/lub od-
sariuszy, miennego grona interesariuszy,
- realizowanie zadan wobec szeroko rozumianego | - realizowanie zadan wobec spotecznos$ci lokalnej,
spoteczenstwa, - matle i $rednie przedsigbiorstwa z reguty nie maja

- wplyw i konieczno$¢ uwzgledniania udzialowcow,

udzialowcow,

Jak?

Jak?

- podstawa dziatania to wartosci i zasady przyjete
przez przedsigbiorstwo,

- spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsicbiorstw ujeta
w formalne plany strategiczne,

- nacisk na dziatanie oparte o standardy i wskazniki,

- kluczowa rola ekspertow z dziedziny spolecznej
odpowiedzialno$ci, tagodzenie ryzyka,

- podstawg dziatania sa zasady ustanowione przez
wilasciciela-menedzera,

- spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw ujeta
w nieformalne plany,

- nacisk na dziatanie intuicyjne,

- brak wyspecjalizowanych o0sob zajmujacych si¢
spoteczng odpowiedzialno$cig, unikanie ryzyka,

Przyklady

Przyklady

- ,widowiskowe” kampanie,
- naglasnianie dzialan zwigzanych ze spoteczna
odpowiedzialno$cia

- dziatania lokalne, na mata skal¢ (np. sponsorowa-
nie lokalnej druzyny pitkarskiej),

- podejmowane dziatania czesto nie sa rozpozna-
walne jako ,,odpowiedzialne spotecznie

Zrodto: M. Rojek-Nowosielska, Réznice w realizacji spolecznej odpowiedzialnosci przez male
i duze przedsigbiorstwa (W:) Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu w matych i Srednich
przedsig¢biorstwach, red. M. Bak, P. Kulawczyk, , IBnDiPP, EQUAL, 2008, s. 96.

Ad. C — rozumienie rynku i wielko$¢ udziatu w rynku — mate i $rednie przedsieg-
biorstwa dziataja najczesciej na rynku lokalnym lub regionalnym. Ich stosunkowo
niewielki (a czasem znikomy) udziat w rynku krajowym powoduje, iz przedsie-
biorstwa te nie majg wlasciwie zadnego wplywu na szeroko rozumiane otocze-
nie, jak chociazby kreowanie cen czy podazy produktow. Udziat w rynku lokal-
nym sprzyja wzmacnianiu wigzi spotecznych i lokalnych z danym miejscem.°

° A. Kaczmarek, Spoleczna odpowiedzialnosé matych i srednich przedsiebiorstw (w:) Uwarun-
kowania rynkowe rozwoju mikro i malych przedsigbiorstw, Mikrofirma, Zeszyty Naukowe US
w Szczecinie, red. A. Bielawska, Szczecin 2011, s. 111; O. Seroka-Stolka, Wspdlczesne determi-
nanty funkcjonowania matych i srednich przedsigbiorstw, PCz, Czgstochowa 2013; A. Z. Nowak,
B. Glinka, P. Hensel, Competition ethics management, Wydziat Zarzadzania UW, Warszawa 2011.

10T, Martyniuk, Mate przedsigbiorstwo. Rejestracja, podatki, ewidencja, sprawozdawczosé,
ODDK, Gdansk 2009, s. 23.
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Ad. D — szczegdlny charakter gospodarki finansowej — kapital przeznaczony
na powstanie malego badz sredniego przedsiebiorstwa pochodzi najczgéciej
z rodzinnych oszczgdno$ci wiascicieli. Podobnie jest w pdzniejszym okresie
funkcjonowania przedsigbiorstwa — obawa i niechg¢ wiascicieli do zaciagania
kredytow bankowych (co wedtug wilascicieli prowadzi¢ moze do ograniczenia
lub utraty samodzielnosci) powoduje, ze jedynym kapitatem, jaki moze zostac¢
przeznaczony, np. na inwestycje, jest kapital pochodzacy z oszczednosci.l!
Ponadto finansowanie kapitatem witasnym — w opinii wiascicieli — zapewnia
im: samodzielno$¢, niezaleznos¢, wiarygodno$¢ formy, wyzwala aktywnosé
1 motywacj¢. Czesto rowniez dostep do zewnetrznych zrodet finansowania jest
po prostu utrudniony ze wzgledu na brak informacji w tym zakresie, czy tez
niewystarczajgce zabezpieczenia lub brak historii kredytowej'?. Ponizej zapre-
zentowano zewngtrzne zrodta finansowania przedsigbiorstwa, w zaleznosci od
fazy rozwoju.

Tabela 2. Dostepnos¢ zewnetrznych zrodel finansowania dla firm w réznych
fazach rozwoju

Stadium rozwoju Dostepne Zrodla finansowania

Koncepcja przedsigbiorstwa Venture capital

Rozruch firmy Kredyt, leasing, venture capital

Mata firma Kredyt, leasing, venture capital, factoring

Srednia firma Kredyt, leasing, venture capital, factoring, emisja akcji.

Zrodto: S. Slusarczyk, Aktywno$é marketingowa matych i érednich przedsiebiorstw, Poltex,
Warszawa 2011, s. 17.

Ad. E - szczegodlna struktura organizacyjna (struktury MSP nie sg zbyt rozbu-
dowane, w jednostce zatrudniajacej 1-2 osoby struktury organizacyjne wiasci-
wie nie istniejg, nie ma rowniez podzialu zadan, a dziatalno$¢ kazdego pra-
cownika podporzadkowana jest ogdlnym celom i zadaniom firmy. Najczesciej
jednak wystepuja dwa lub trzy szczeble zarzadzania, liczac od szefa do szere-
gowego pracownika, co sprzyja autokratycznemu sposobowi zarzadzania (przede
wszystkim realizacja celow nastawionych na organizacje, wymaganie podpo-
rzadkowania si¢ poleceniom stuzbowym, podejmowanie decyzji bez porozu-
miewania si¢ z zatoga, przewaga kar nad nagrodami — brak czynnika motywu-
jacego).® Ponadto ograniczone zasoby finansowe nie pozwalajg na zatrudnia-
nie czy chociazby wspdtpracowanie ze specjalistami, stad tez udziat pracowni-
kow z wyzszym wyksztatceniem w ogodle zatrudnienia jest raczej niewielki.
Firmy z sektora MSP charakteryzuja si¢ wigksza, w poréwnaniu z jednostkami
duzymi (np. korporacjami), fluktuacjg zatrudnienia. Ta elastycznos¢ wynikac¢

1T, Luczka, Kapital jako..., op. cit., s. 7-12.

12 por. G. Michalski, Piynnosé¢ finansowa w matych i Srednich przedsiebiorstwach, PWN, Warszawa
2005, s. 19-27.

13 por. Zarzqdzanie strategiczne, red. R. Krupski, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1998, s. 193.
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moze, miedzy innymi z braku nadzoru przez zwiazki zawodowe. Ponadto,

niewielkie rozmiary zatrudnienia powoduja, ze komorki zwigzane z marketin-

giem, finansami i inne sg w takich organizacjach niedoceniane lub nawet nie-

wyodrebniane. I tak, np.:

1. Marketing jest najczesciej nadzorowany przez dziat sprzedazy, co powodu-
je, ze nie jest on przedmiotem zorganizowanej dziatalnosci,

2. Komoérka badan i rozwoju utozsamiana jest z produkcja (bardzo czgsto
komorka ta nie wystgpuje w ogole),

3. Komorka kontroli zarzadzania i planowania najczesciej nie wystepuje.

2. Przedsiebiorczo$¢ - ujecie procesowe i jej rodzaje

Analiza literatury, zwigzanej z przedsigbiorczoscia, nie pozwala na jedno-
znaczne jej zdefiniowanie. Mozna wigc przyjac, ze przedsigbiorczos¢ to proces
wielowymiarowy, ktory wymaga tworczych zachowan w aspekcie gospodaro-
wania zasobami firmy oraz wykorzystywania szans na realizacje celoéw gospo-
darczych. Wynika wigc z tego, iz tylko elastyczne organizacje gospodarcze
mogg wyzwala¢ postawy przedsiebiorcze.!* Gtowne elementy procesu przed-
sigbiorczos$ci zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Istota procesu przedsiebiorczosci

Przedsiebiorczo$¢ jako proces

Charakterystyka

Tworzenie bogactwa

Wiaze si¢ z podejmowaniem ryzyka i osigganiem zysku

Tworzenie przedsigbiorstwa

Jej efektem sg nowo powstale przedsigwziecia, firmy ktore weze-
$niej nie istnialy.

Wprowadzanie motywacji

Uzewnetrznia si¢ poprzez unikalne kombinacje zasobow, ktore
czynig istniejace metody i produkty przestarzalymi.

Wprowadzanie zmian

Proces przedsigbiorczy pocigga za sobg zmiany przez ocenianie,
dostosowanie, modyfikowanie zachowan ludzi, sposobdw ich dzia-
fania, umiejetnosci, co umozliwia dostrzezenie i wykorzystanie
pojawiajacych sie w otoczeniu okazji.

Tworzenie nowych miejsc pracy

Przedsigbiorczos¢ taczy si¢ z zatrudnianiem, zarzadzaniem, rozwo-
jem czynnikéw produkcji, obejmujacych zwtaszcza site robocza

Tworzenie wartosSci

Przedsigbiorczo$¢ jest procesem tworzenia wartosci dla klientow
poprzez ,,eksploatowanie” dotychczas niewykorzystanych okazji

Wzrost Istota przedsigbiorczodcei jest silna i pozytywna orientacja na
wzrost sprzedazy, dochoddw, aktywow i zatrudnienia
Wykorzystywanie okazji Przedsigbiorczos¢ to proces wykorzystywania — poprzez jednostki

dziatajace indywidualnie lub wewnatrz organizacji — szans do-
strzeganych w otoczeniu, niezaleznie od tego, jakie zasoby znajdu-
ja sie obecnie pod ich kontrola.

Zrodto: S. Piocha, R. Gabryszak, Ekonomia menedzerska dla MSP w teorii i praktyce, Difin,

Warszawa 2008, s. 15.

14 A, Kaczmarek, Przedsigbiorczosé a kapitat ludzki, (W:) Przedsiebiorczosé na pograniczu polsko-
niemieckim, Wspolpraca przedsigbiorstw na pograniczu polsko-niemieckim w Euroregionie Pro
Europa Viadrina (doswiadczenia polskich przedsigbiorstw), red. K. Czyrka, PWSZ, Gorzow WIKp.

2011, s. 67.
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Rodzaj przedsiebiorczosci zalezy zatem od obszaru i zakresu dziatan,
osobowos$ci menedzera itp. Wyr6zni¢ wigc mozemy nastepujace rodzaje przed-
siebiorczosci:

- przedsigbiorczo$¢ wiasna (indywidualna) — zwigzana jest z dzialaniem kon-
kretnej osoby, (np. wlasciciela firmy, menedzera),
- przedsigbiorczo$¢ matego biznesu — to umiejetnosci i predyspozycje wyko-
rzystywane przy inkubacji pomystu, a nastepnie przy zaktadaniu i prowadze-
niu small biznesu; jest to takze umiejetnos$¢ wspotpracy w grupach roboczych
czy zespotach zadaniowych,
przedsiebiorczos¢ gospodarczych systemow zorganizowanych - zwigzana jest
migdzy innymi z tworzeniem systemow motywacyjnych wyzwalajacych
w pracownikach dziatania przedsig¢biorcze i proinnowacyjne,
przedsiebiorczos¢ w administracji rzadowej i lokalnej,
przedsiebiorczos¢ w sektorze organizacji spotecznych,
przedsigbiorczo$¢ migdzynarodowa. 1
przedsiebiorczo$¢ garazowa — garaz jest synonimem poczatkowe]j fazy pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej; powodzenie przedsiewzigcia w duzej
mierze uzaleznione jest od stopnia innowacyjno$ci pomystow oraz osobiste-
go zaangazowania przedsigbiorcy, umiejetnosci wykorzystania przez niego
doswiadczen, wiedzy, kontaktéw biznesowych zwigzanych przede wszystkim
z wezedniej zajmowanymi stanowiskami w innych podmiotach,®
przedsigbiorczos¢ intelektualna — pozwala na stworzenie organizacji osigga-
jacej znakomite wskazniki rentownosci, zdolnej do ciaglego rozwoju, umie-
jacej osiagac trwale i skuteczne przewagi konkurencyjne, dzigki wykorzysta-
niu istniejagcej wiedzy. Przedsiebiorczo$¢ intelektualna jest nierozerwalnie
zwigzana rowniez z umiejetnoscia obserwacji otoczenia, formutowania
w tym zakresie konstruktywnych wnioskow, a takze proponowania koncep-
cyjnych, innowacyjnych metod dziatania w zmieniajagcym sie otoczeniu.!’
przedsigbiorczo$¢ rodzinna - zwigzana jest z przenikaniem, czesto, nieroze-
rwalno$cig zycia osobistego i zawodowego 0sOb zaangazowanych w prowa-
dzenie przedsigbiorstwa. Te wzajemne interakcje przedstawiono tabeli 4.

15J. D. Antoszkiewicz, Przedsigbiorczos¢ w nowej roli (W:) Przedsigbiorczo$é i rozwdj matych
i Srednich przedsigbiorstw w XXI wieku, red. B. Piasecki, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego,
16dz 2002, s. 49-50.

16 B. Glinka, S. Gudkova, Przedsigbiorczosé, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 20.

7S, KwiatkowskKi, Przedsiebiorczo$é intelektualna, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 8.
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Tabela 4. Zwiazki rodziny i przedsi¢biorstwa w modelu zintegrowanym

Whplyw przedsiebiorstwa na rodzine Whplyw rodziny na przedsiebiorstwo

Osrodek zycia rodzinnego (zycie rodziny skoncentrowa- | Zrédto pomystow zatozycielskich
ne jest na sprawach przedsigbiorstwa)

Sciezka kariery zawodowej (np. myslenie o mtodszym | Zrodto kluczowych zasobow ludzkich
pokoleniu w kategoriach sukcesoréw, planowanie dla
nich $ciezki kariery w firmie rodzinnej, przejecia zarza-
du, a w koncu wihasnosci)

Zrédto dochodéw (podstawowym zrodlem dochodéw | Zrodio finansow zatozycielskich
staje si¢ przedsigbiorstwo)

Zrodto whadzy i wplywéw (przenoszenie autorytetu z | Osrodek decyzyjny i kontrolny
firmy do domu)

Przedmiot dumy i identyfikacji (przedsigbiorstwo staje | Podstawa wartoéci kultury organiza-
sie ,,rodzinnym skarbem”) cyjnej

Spoiwo rodziny (cztonkowie rodziny w wigkszym lub | Zrédto nepotyzmu
mniejszym stopniu sg zaangazowani w sprawy przedsie-
biorstwa)

Racjonalna komponenta dziatania (przenoszenie ograni- | Emocjonalna komponenta dziatania
czonej racjonalnosci ekonomicznej na relacje wewnatrz
rodziny)

Zrodto: E. Sutkowski, A. Marjafiski, Firmy rodzinne. Jak osiagna¢ sukces w sztafecie pokolen,
Poltext, Warszawa 20009, s. 32.

W 2013 r. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci przestawita wy-
niki badan odnoszacych sie do postaw przedsigbiorczych i postrzegania zagad-
nienia przedsigbiorczosci przez Polakow i1 obywateli pozostatych krajow Unii
Europejskiej.’® Przedsiebiorczo$¢ oceniona zostala tutaj w roznych obszarach,
co zaprezentowano na wykresie 1. Generalnie wyniki pokazuja, iz funkcje
przedsigbiorcze sg realizowane na wyzszym poziomie w Polsce, a roznice
w procentowych wartosciach poszczegoélnych wskaznikéw przedsigbiorczosci
UE i Polski zaobserwowa¢ mozna na takich ptaszczyznach, jak'®:

- udzial os6b dorostych, ktore zatozyty wlasng firme lub podejmuja dziatania
w tym kierunku (Polska 25%, UE 23%),

- ,,mozliwos$¢ samozatrudnienia” — szansa na zatozenie i prowadzenie wlasnego
biznesu (Polska- 49%, UE-30%),

- preferowanie samozatrudnienia” mierzonego jako odsetek respondentow,
ktorzy sposrod innych aktywnosci zawodowych najbardziej chceieliby prowa-
dzi¢ wtasng dziatalno$¢ gospodarcza (Polska — 47%, UE — 37%),

- ,Zzamiar rozpoczecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej” — wskaznik ten doty-
czy zamiaru zatozenia wilasnej firmy przez dorosta osobg w ciagu najbliz-
szych 3 lat (Polska — 22%, UE — 13%).

18 Badanie zostato przeprowadzone w 2012 roku (wczesniejsza edycja 2004 r.).
19 A, Tarnawa, P. Zadura-Lichota, Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw
w Polsce w latach 2011-2012, PARP, Warszawa 2013, s. 25-27.
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Nizsze wskazniki Polska osiagata tylko w przypadku dwoch wskaznikow:

- ,;,odsetek 0sob dorostych, ktore zgadzaja si¢, ze edukacja szkolna pomogta im
rozwing¢ zmyst przedsigbiorczosci” (Polska — 45%, UE — 50%);

- ,,odsetek osob dorostych, ktore uwazaja, ze przedsigbiorcy, ktorzy odniesli
sukces, osiggajg wysoki status spoteczny” (Polska — 57%, UE — 69%).

Wykres 1. Wskaznik przedsiebiorczos$ci

odsetek osob dorostych, ktoreuwazaja, ze
przedsiebiorcy, ktorzy odniesli sukces, osiagaja
wysoki status spoleczny
odsetek ozdb dorostych, ktore zgadzaja sie, ze
edukagja szkolna pomogla im rozwinac zmyst
przedsiebiorczosc

69%
7%

wilcaznik przedsiebiorezosci (Yozamozatruchiony ch w
calliowitej liczbie pracujacych

zamiar rozpoczecia wlasnej dziatanosci gospodarczej
(%o0s0b dorostych, ktore zamierzaja zatozy cwlasna
firmew ciagu 3 lat)
wskaznik przedsiebiorczosci (%0036b dorostych, ktore
zalozyly wlasna firme lub p odejmuja dzialania w tym
kierunku
preferowanie samozatrdnienia (%o resp ondentow,
ktorzy woleliby prowadzic wlagng dzialanosce
gospodarcza)
mozliwogcsamozatrudnienia (Yo respondent 6w,
ktorzy uwazaja. zemaja realne szanse zalozenia
wlasnej dzialanoéci gospodarczej)

przedsiebiorczoic postrzegana jako szansa

uwaga poswigcana przedsiebiorczosci wmediach 6%
8 ¢ ; D

T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

UE mPolska

Zrodto: A. Tarnawa, P. Zadura-Lichota, Raport o stanie sektora malych i $rednich przedsiebiorstw
w Polsce w latach 2011-2012, PARP, Warszawa 2013, s. 23.

O wysokiej przedsigbiorczo$ci Polakéw $wiadczy rowniez wskaznik
»Zamiar rozpoczecia wiasnej dziatalnosci gospodarczej” — odsetek osob doro-
stych, ktore zamierzajg zatozy¢ wlasng firme w ciagu 3 lat, ktory wyzszg war-
to$¢ osiggnat tylko w Rumunii (27%).

Podsumowanie

Zasadno$¢ rozpatrywania roli przedsigbiorczosci we wspolczesnych
matych 1 $rednich przedsigbiorstwach, a co za tym idzie we wspolczesnych
gospodarkach, nie budzi w zasadzie wigkszych watpliwosci. Niezaleznie
od tego, czy przedsigbiorczos¢ definiowana jest na przyktad jako cecha mana-
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gera czy tez sposoOb dzialania, to szeroko wskazuje si¢ konieczno$¢ postepowa-
nia w sposob przedsiebiorczy w kierowaniu przedsigbiorstwem w zgodzie
z zasadami zarzadzania dynamicznego. Ponadto trzeba rdéwniez pamigtac,
iz postawy przedsigbiorcze sg jednym z filarbw prowadzenia swojej kariery
zawodowej w oparciu o wtasng firme.
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Streszczenie
Celem niniejszego artykutu bylo rozpoznanie problematyki matych i $rednich przedsigbiorstw
(w szczegblnoscei ich atrybutow) w kontekscie przedsiebiorczosei. Aby zweryfikowac ten cel doko-
nano analizy powszechnie dostepnej literatury oraz materialu empirycznego z opracowan Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES
AS ENTITIES PERFORMING FUNCTIONS OF ENTREPRENEURIAL
Summary
The aim of this article was to identify the issues related to small and medium-sized enterprises
(especially attributes of the SME sector) in the context of entrepreneurship. To achieve the goal, the
following analyses and studies were performed: analysis of generally available (Polish and foreign)
literature; analysis of empirical material derived from the studies Polska Agencja Rozwoju Przed-
siebiorczoéci (Polish Agency for Enterprise Development).
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SYSTEM DOTOWANIA ZABYTKOW | POMNIKOW HISTORII
W SWIETLE PRZYSZLEJ REFORMY NARODOWEGO
FUNDUSZU REWALORYZACJI ZABYTKOW KRAKOWA

Wprowadzenie

Problematyka reformy finansow publicznych w Polsce oraz sprawiedli-
wej ich redystrybucji obejmuje takze zagadnienie udzielania dotacji ze $rod-
kéw publicznych na prace przy zabytkach, w szczegdlnosci tych wechodzacych
w sktad pomnikéw historii. Artykul ma na celu usystematyzowanie ustawo-
wych zasad dotowania zabytkow, ukazanie problemu braku zasad finansowa-
nia pomnikéw historii, a takze uzasadnienie postulatu przeprowadzenia
w przysztosci instytucjonalnej reformy Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow
Krakowa. Podstawowym problemem badawczym artykutu jest niesprawiedliwa
redystrybucja srodkéw budzetu panstwa na finansowanie prac przy zabytkach
wchodzacych w sktad 60 polskich pomnikéw historii. Hipotezg badawcza zas
jest stwierdzenie, iz zapewnienie sprawiedliwego podzialu $rodkéow publicz-
nych przeznaczanych na finansowanie prac przy zabytkach wymaga przepro-
wadzenia reformy Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa oraz wprowa-
dzenia ustawowych zasad finansowania pomnikéw historii.

Postepujacy od 1990 roku proces prywatyzacji i komercjalizacji pol-
skiego zasobu zabytkowego, obok wskazywanych przez stuzby konserwator-
skie swych negatywnych stron, posiada réwniez wiele pozytywow, szczegolnie
z punktu widzenia interesu finansowego panstwa i jednostek samorzadu teryto-
rialnego (dalej: j.s.t.). Utrzymanie zabytkowej nieruchomosci, w tym finanso-
wanie prac konserwatorskich i restauratorskich, jest bowiem — zgodnie z usta-
wowg norma’ - obowigzkiem jej wiasciciela. Uwzgledniajgc kondycje finan-

* Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsigbiorczosci w Lomzy, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku.

! Norme te ustanawia art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 z pdzn. zm.), powotywana dalej jako u.0.z. Zgodnie
z tym przepisem, w zakresie sprawowania opieki nad zabytkami osoba fizyczna lub jednostka
organizacyjna posiadajaca tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowa-
nia wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowia-
zaniowego finansuje prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych
przy tym zabytku.
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sOw publicznych, w tym niewielkie mozliwosci finansowego wspierania
zabytkow z budzetow j.s.t. (obcigzonych innymi zadaniami publicznymi), nalezy
doceni¢ trud prywatnych wiascicieli zabytkoéw w finansowaniu ich utrzymania
i restaurowania, czemu niejednokrotnie stuzy wiasnie ich komercjalizacja
(np. poprzez ich przeznaczanie na cele dziatalnosci gospodarczej - hotelarskiej,
gastronomicznej). Komercjalizacja powyzsza jest bowiem generalnie niedo-
puszczalna w przypadku zabytkéw stanowigcych mienie Skarbu Panstwa lub
mienie komunalne, co oznacza, ze koszty ich utrzymania i restaurowania
pokrywane sa wowczas wytacznie ze srodkow publicznych — stanowia wydatki
budzetu panstwa lub budzetu j.s.t., a jako takie wplywaja na poziom (i tak juz
bardzo wysokiego) deficytu i zadtuzenia sektora finansow publicznych. W tym
aspekcie nalezatoby polemizowac ze spotykang w literaturze krytyka prywaty-
zacji 1 komercjalizacji zabytkow, obejmujaca rowniez krytyke catkowitej
odbudowy zamkow przez prywatnych wlascicieli.? Bezsprzecznie takie inicja-
tywy pozytywnie wptywaja na budzety lokalnych samorzadow, na stan lokal-
nego zatrudnienia, na rozwdj turystyki, a takze niejednokrotnie ratujg ruiny
zamkow od totalnego zniszczenia. Interes finansowy panstwa i samorzadoéw
przemawia wigc za pelng akceptacjg takich inicjatyw, chociaz oczywiscie
w idealnych warunkach nalezatoby rowniez uwzgledni¢ wszystkie argumenty
stuzb konserwatorskich, w tym zarzut tzw. ,,produkowania zabytkow”. System
ochrony i finansowania zabytkow w Polsce jest jednak daleki od idealnego,
a nawet daleki od zadowalajacego.?

Za idealny i godny pozazdroszczenia mozna by uznaé system finanso-
wania zabytkéw Krakowa, ktory funkcjonuje od 1985 roku w formie ustawowo
powotanego Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa* (dalej:
NFRZK), dysponujacego srodkami pochodzacymi z dotacji z budzetu panstwa
w wysokosci $rednio 40 min zt rocznie.® Nalezy przyznaé, ze Krakow ,,jest

2 Zob. uwagi krytyczne dotyczace odbudowy zamkoéw w Tykocinie i w Bobolicach sformuto-
wane przez W. Kowalskiego, K. Zalasinska, w: System ochrony zabytkéw w Polsce - analiza,
diagnoza, propozycje, red. B. Szmygin, PKN ICOMOS, Stoteczny Konserwator Zabytkow,
Warszawa-Lublin 2011, s. 18.

3 szerzej zob. System ochrony..., op. cit., s. 7-14, a takze: Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura
w Rzeszowie, Informacja o wynikach kontroli prawidlowosci gospodarowania i nadzoru
nad wybranymi zabytkami nieruchomymi w latach 2004-2008, Rzeszéw, marzec 2010,
https:/iwww.nik.gov.pl/plik/id,1599,vp,1787.pdf, stan na: 27.12.2016 r.

4 ustawa z 18.04.1985 r. o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa (Dz.U.
Nr 21, poz. 90, zm.: Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241). Zgodnie z ww. ustawa dysponentem
NFRZK jest Spoteczny Komitet Odnowy Zabytkéw Krakowa, powotywany dalej jako SKOZK.

5 Wysoko$¢ otrzymywanej przez NFRZK rokrocznie z budzetu panstwa dotacji utrzymuje sie na
poziomie od 30 min zt do 45 min zt, np. w 2000 r. — 39 min zt; w 2005 r. — 30 min zt; w 2010 r.
—42 min zk; w 2014 r. — 30 mln z}, za§ w projekcie budzetu panstwa na 2016 rok zaplanowano
dotacj¢ dla NFRZK rowniez w wysokos$ci 30 min zt. Dane na podstawie: Sprawozdari z wykona-
nia budzetu panistwa za poszczegolne lata oraz projektu ustawy budzetowej na 2016 rok umiesz-
czonych na www.mf.gov.pl.
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tylko jeden ”, dlatego tez zastuguje na wyjatkowe traktowanie. Jednakze pogar-
szajaca si¢ kondycja pozostalych zabytkow i pomnikoéw historii, a takze kon-
czace si¢ w perspektywie kilku lat zrodto dofinansowania zabytkow ze Srod-
kow UE (z ktorego korzystaty takze samorzady terytorialne), wywotuja dysku-
sj¢ na temat uprzywilejowanej pozycji Krakowa w tym zakresie oraz na temat
braku systemu dotowania pozostatych pomnikéw historii (takich jak te znajdu-
jace sie na terenie, np. Zamoscia, Lublina, Czestochowy, Katowic, Lodzi,
Torunia, Wroctawia, Gdyni®). Zastrzezenia wzbudza takze samo usytuowanie
NFRZK poza sektorem finanséw publicznych, a takze fakt, iz dotacja temu
Funduszowi udzielana jest z budzetu Kancelarii Prezydenta RP, nie za$
z budzetu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

1. Ustawowy system dotowania zabytkow

System finansowania zabytkow w Polsce zostal docelowo uksztattowa-
ny ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
ktéra uchylita dotychczas obowigzujaca w tym zakresie przez ponad czterdzie-
Sci lat ustawe z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury’. Nowa regula-
cja dostosowywala polskie prawo w tym obszarze do standardow UE oraz
wprowadzila szereg nowych rozwigzan systemowych. Przyktadowo, wprowa-
dzita wyrazne wyodrebnienie dwoch sfer: 1) sfere ochrony zabytkow (realizo-
wang przez organy administracji rzadowej i samorzadowej, dzialajace w publicz-
nym interesie, zgodnie z przypisanymi im ustawowo kompetencjami) oraz
2) sfer¢ opieki nad zabytkami (majaca charakter zindywidualizowany,
za sprawowanie ktoérej odpowiedzialny jest aktualny wiasciciel lub posiadacz
zabytku). Ponadto, w poré6wnaniu z poprzednio obowigzujagcym stanem praw-
nym wyraznie rozbudowano formy ochrony zabytkow (art. 7 u.0.z.). Poza
przewidzianymi juz wcze$niej: wpisywaniem ich do rejestru zabytkow (pro-
wadzonego przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw) oraz uznawaniem
zabytkow za pomniki historii (co jest dokonywane od 1994 r. przez Prezydenta
RP) wprowadzone zostaty dwie zupelie nowe formy ochrony, czyli: tworze-
nie parkow kulturowych® oraz dokonywanie ustalen ochrony w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego.

6 Zob. liste 60 obiektdéw uznanych przez Prezydenta RP za Pomniki Historii na stronie Narodowego
Instytutu Dziedzictwa,
http:/Amnww.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki_w_Polsce/Pomniki_historii/, stan na: 27.12.2016

"tj. Dz.U. 2 1999 r. Nr 98, poz. 1150 z p6zn. zm.

8 Do dnia 31.12.2015 r. organy stanowigce samorzadéw gmin ustanowity 30 parkéw kulturowych
(np. Forteczny Park Kulturowy w Srebrnej Gorze, Park Kulturowy Stare Miasto we Wroctawiu,
Park Kulturowy Stare Miasto w Krakowie),
http:/Amww.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki_w_Polsce/Parki_kulturowe/, stan na:27.12.2016 r.
Rodzaje zakazow i ograniczen, jakie rada gminy moze ustanowi¢ na ternie parku Kulturowego
(po zasiggnigciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkow) okresla art. 16 u.z.o.
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Najwigkszym jednak osiggnieciem nowej ustawy byto uporzadkowanie
systemu finansowania prac przy zabytkach. Podczas gdy poprzednia ustawa
regulowata t¢ sfer¢ wyrywkowo w trzech przepisach, to obecna w odrgbnym
Rozdziale 7 pt. ,,Zasady finansowania opieki nad zabytkami” — uporzadkowata
system finansowania szeroko pojetej konserwacji zabytkoéw, zaliczonej wyraz-
nie do sfery opieki nad zabytkami, a takze wprowadzila szczegoélowe zasady
dofinansowania tej opieki ze Srodkéw publicznych.

W art. 71 ust. 1 v.0.z. przewidziano ogo6lna regule, stanowiaca, iz to
podmioty posiadajace tytut prawny do dysponowania zabytkiem — w tym ich
wlasciciele — sg obcigzeni obowigzkiem finansowania prac konserwatorskich,
restauratorskich i robot budowlanych przy zabytkach. Na jej podstawie w dal-
szej kolejnoSci stusznie postanowiono (art. 71 ust. 2 uw.0.z.), iz w przypadku
gdy tytutl prawny do zabytku posiada jednostka samorzadu terytorialnego,
to sprawowanie nad nim opieki, w tym finansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku, nalezy do zadan wtasnych
tej jednostki.

Formutujac generalng zasade finansowania prac przy zabytkach, przede
wszystkim przez wlasciciela, ustawa rownolegle przewiduje powinnos¢ orga-
néw wiadzy publicznej dofinansowywania tych prac w postaci normy art. 82
ust. 2 u.0.z. stanowiacej, iz ,, Dofinansowanie prac konserwatorskich, restaura-
torskich i robot budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru jest zada-
niem z zakresu administracji publicznej .

Zaréwno w stosunku do wszystkich jednostek organizacyjnych sektora
finanséw publicznych (dalej: SFP) nie bedacych jednostkami budzetowymi,
jak i w stosunku do jednostek spoza SFP — wtasciwa forma finansowania prac
przy zabytkach bedacych we wladaniu tych jednostek jest dotacja celowa.
Ustawa ustanawia dwa tryby dotowania zabytkow (w ogodle nie wspominajac
o systemie dotowania obowigzujagcym w ramach NFRZK). Pierwszym trybem
jest tryb udzielania dotacji przez dysponenta czeSci budzetowej swojej podle-
glej jednostce organizacyjnej nie bedacej jednostka budzetowa na prace przy
zabytku do niej nalezagcym (np. minister gospodarki - podlegtej agencji wyko-
nawczej; minister kultury - podleglej panstwowej instytucji kultury). Drugim
trybem za$ jest tryb udzielania dotacji na ten cel przez ministra kultury i woje-
wodzkiego konserwatora zabytkow — osobom fizycznym, j.s.t. i innym jed-
nostkom organizacyjnym na podstawie art. 73 u.0.z. W pierwszym przypadku
udzielenie dotacji wynika niejako z obowigzku wspotuczestniczenia dysponen-
ta czegsci budzetowej w nalezytym utrzymaniu zabytkowego mienia nalezacego
do podlegtych mu jednostek (mozna to okresli¢ jako tzw. ,,dotowanie indy-
widualne”), za§ w drugim przypadku wynika z konstytucyjnego obowiazku
panstwa ochrony dziedzictwa narodowego (wynikajacego z art. 5 Konstytucji
RP), w tym wspomnianej powinnosci dofinansowania prac przy zabytkach
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nalezacych do innych podmiotow (art. 82 ust. 2 u.0.z.), przy czym zasady tego
wspotfinansowania, zgodnie z unijnymi standardami, musza mie¢ charakter
otwarty i powszechny (mozna to okresli¢ jako tzw. ,,dotowanie powszechne”).

W systemie powszechnym ustawodawca przy tym wymienil zasady
dotowania zabytkow, dzielac je na zasady dotowania z budzetu panstwa i zasady
dotowania z budzetéw j.s.t. W pierwszej grupie zasad sformutowal takie
reguly jak:

1) zasad¢ powszechnosci beneficjentow dotacji celowej udzielanej z budzetu
panstwa na dofinansowanie prac przy zabytku (art. 73 u.0.z.),

2) zasadg istnienia dwoch podmiotow dotujgcych i dwoch czesci budzetu
panstwa, z ktorych udzielane sg ww. dotacje: minister wlasciwy do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego ze $rodkow finansowych
z czesci budzetu panstwa ,,Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego”
oraz wojewodzki konserwator zabytkow ze §rodkow finansowych z budzetu
panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest wojewoda (art. 74 u.0.z.),

3) zasade umownego przekazywania dotacji (art. 75 u.0.z.),

4) zasade dotowania naktadéw koniecznych przysztych lub juz poczynio-
nych (art. 76 u.o.z.),

5) zasade zamknietego katalogu kategorii naktadéw koniecznych, ktore moga
by¢ dotowane (katalog ten okresla art. 77 u.0.z.),

6) limity wysokosci udzielanej dotacji i zasada wzajemnego informowania
si¢ o ich przyznawaniu (art. 78 u.0.z. — do 50% naktadéw koniecznych na
wykonanie prac, art. 82 u.0.z. — do 100% naktadéw koniecznych na wyko-
nanie prac w przypadku kumulacji dotacji),

7) wylaczenie stosowania przepisow k.p.a. przy rozpatrywaniu wnioskow
0 udzielenie dotacji (art. 79 ust. 1 u.0.2.)°,

8) stosowanie przepisoOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
przy dochodzeniu naleznosci z tytutu niewykorzystania lub wykorzystania
niezgodnego z przeznaczeniem udzielonej dotacji (art. 79 ust. 2 u.0.z.),

9) nakaz uszczegotowienia przez ministra do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego w drodze rozporzadzenia warunkow i trybu udziela-
nia dotacji z budzetu pafstwa na prace przy zabytkach (art. 80 u.0.z.)'°.

® Wyrazne sformutowanie w art. 79 ust. 1 u.0.z. zakazu stosowania przepiséw k.p.a. przy rozpa-
trywaniu wnioskdw o udzielenie dotacji (dodane z dniem 5.06.2010 r.) zakonczyto niejako
panujaca dotychczas dyskusje o formie prawnej rozpatrywania ww. wnioskow. W postanowie-
niu z dnia 29.11.2007 r. NSA w Warszawie stwierdzil, iz ,, ilekro¢ przepisy prawa przewidujg
zalatwienie okreslonej sprawy przez organ nie w drodze decyzji administracyjnej, lecz w dro-
dze umowy cywilnoprawnej, wowczas skarga do sqdu administracyjnego jest niedopuszczalna
i podlega odrzuceniu” (sygn. akt Il GSK 2010/07, publik. LEX nr 494049).

10 Uszczegodtowienie to nastapito w rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 6 czerwca 2005 r.
w sprawie udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budow-
lane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw (tj. Dz.U. z 2014 r. Nr 399)
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W odniesieniu natomiast do dotacji samorzadowych ustawodawca,
tak jak w wielu innych ustawach materialnych, ustanowit generalng delegacje
dla organu stanowiacego j.s.t. do wydania w tym zakresie uchwaly w sprawie
zasad udzielania dotacji z budzetu j.s.t. na prace przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow (art. 81 u.0.z.), ponownie przy tym zastrzegajac, iz dota-
cja ta ma by¢ udzielna ,,w trybie okreslonym odrebnymi przepisami” oraz
z zastosowaniem art. 77 i 82 u.0.z. W tym przypadku tymi odrgbnymi przepi-
sami sg przepisy ustawy o finansach publicznych!! regulujgce sfer¢ udzielania
dotacji z budzetow j.s.t. (np. art. 214, 215, 250-252 u.f.p.). Wigksza czes$¢
orzecznictwa regionalnych izb obrachunkowych (dalej: RIO) i sadow admini-
stracyjnych reprezentuje stanowisko o waskiej interpretacji ustawowego upo-
waznienia organu stanowigcego j.s.t. do wydania uchwaty w sprawie trybu
udzielania lokalnych dotacji na zabytki. Niejednokrotnie interpretacja ta pro-
wadzi jednak do ograniczania zakresu lokalnego dotowania zabytkow.'?
Ponadto, w obszarze lokalnego dotowania zabytkow wystgpuje nieuzasadniona
konieczno$¢ (wynikajgca z dostownej interpretacji art. 81 u.z.0.) wydawania
przez organ stanowiacy j.s.t. dwoch uchwal: jednej w sprawie okreslenia trybu
udzielania dotacji na prace przy zabytkach (majacej charakter aktu prawa miej-
scowego) oraz drugiej w sprawie udzielenia dotacji indywidualnemu podmio-
towi w okreslonej kwocie (majacej charakter aktu indywidualnego). Druga
z wyzej wymienionych uchwatl mozna interpretowac jako ,,silniejsza” podstawe
prawng otrzymania takiej dotacji przez dany podmiot, ktdry zostat juz wyloniony
w wyniku przeprowadzonej procedury konkursowej. Podstawa ta jednak ,,ktoci”
si¢ z zasada nie roszczeniowego charakteru budzetu panstwa i budzetu j.s.t.
(art. 51 u.f.p.).

Przedstawiona wyzej synteza podstaw prawnych finansowania prac przy
zabytkach z budzetu panstwa lub budzetéw j.s.t. ustanowionych w u.0.z. pod-
daje w watpliwo$¢ zasadnos¢ i celowosc¢ istnienia konkurencyjnego (opartego
na ustawie z 1985 r.) systemu udzielania przez Prezydenta RP dotacji Narodo-
wemu Funduszowi Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa (znajdujgcemu si¢ poza
SFP), ktora nastgpnie jest rozdysponowywana przez Spoteczny Komitet

11 ystawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (4. Dz.U. z 2013 r. Nr 885 z p6zn.
zm.), powoltywana dalej jako u.f.p.

12 W swych orzeczeniach nadzorczych wobec lokalnych uchwat w sprawie dotowania zabytkéw
kolegia RIO przyktadowo stwierdzaty, ze: rada gminy nie moze ogranicza¢ kregu podmiotow,
ktore moga ubiegac si¢ o dotacje, a takze nie moze rozszerza¢ katalogu dotowanych prac przy
zabytku, gdyz katalog ten wynika z ustawy (uchwata RIO we Wroctawiu z 11.04.2012 r.,
Nr 37/12); rada gminy nie moze modyfikowac pojecia zabytku i ogranicza¢ przedmiot dotowania
tylko do nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow (pomijajac wpisywane tam ruchomosci);
rada gminy nie moze rozszerza¢ przedmiotu dotowania, definiujac je jako zabytki wpisane do
rejestru dobr kultury, gdyz ustawa pozwala dotowac tylko zabytki wpisane do rejestru zabytkéw
(uchwata RIO w Opolu z 9.09.2009 r., Nr 21/80/2009).
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Odnowy Zabytkow Krakowa w postaci udzielania r6znym podmiotom dotacji
na prace przy zabytkach Krakowa. Ustawa o ochronie zabytkow do tzw.
,dotowania powszechnego” upowaznia bowiem jedynie: ministra do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, wojewodzkiego konserwatora
zabytkéw oraz jednostki samorzadu terytorialnego (ar. 74 i 81 uv.0.z.) i nie
wymienia wsrdd nich SKOZK. Powyzsze zarzuty uzasadniajg pilng potrzebe
stosownej nowelizacji u.0.z., ktéra wbudowalaby dotowanie zabytkéw Krakowa
(a najlepiej wszystkich pomnikow historii) w ogélny system finansowania prac
przy zabytkach.

2. Brak zasad finansowania pomnikéw historii

Uwzgledniajac wspomniane rozszerzenie w u.0.z. form ochrony zabyt-
kéw, a takze szczegdlowe uregulowanie przez ustawodawce zasad finansowa-
nia (w tym dotowania) opieki nad zabytkami znamienne jest, iz ustawodawca
nie ustanowit zadnych odrgbnych zasad finansowania pozostatych form ochrony
zabytkéw — czyli pomnikow historii czy parkow kulturowych. Jest to niejako
dowodem na to, iz wolg ustawodawcy bylo nadanie priorytetowego charakteru
ustalonym w Rozdziale 7 u.0.z. zasadom finansowania i dotowania prac przy
zabytkach wpisanych do rejestru. Finansowanie zabytkow znajdujacych si¢
w obrebie pomnikéw historii lub parkow kulturowych ma si¢ wiec obecnie
odbywaé przede wszystkim z poszanowaniem wyzej wymienionych zasad.
Ustawodawca nie unormowat odrebnych zasad finansowania pomnikéw histo-
rii oraz parkow kulturowych z pewnoscia dlatego, iz natura prawna i cel usta-
nawiania tych form ochrony zabytkdéw jest zupeklnie inna niz wpis zabytku
do rejestru zabytkow, zas sam wpis do rejestru jest niejako pierwotnym etapem
do ustanowienia pomnika historii lub parku kulturowego. Podczas gdy wpis
zabytku do rejestru implikuje ograniczenia i uprawnienia o charakterze indy-
widualnym, to wymienione wyzej pozostate formy ochrony zabytkow maja
na celu ustanowienie bardziej restrykcyjnych i powszechnych ograniczen w ich
uzytkowaniu.

Nieuregulowanie w u.0.z. odrgbnych zasad finansowania pomnikoéw
historii nie wyklucza jednak mozliwo$ci unormowania tej materii w drodze
stosownej nowelizacji u.0.z. Biorgc pod uwage liczbe ustanowionych juz
pomnikéw historii (60), a takze fakt, iz wérdd nich sg pomniki wpisane na ,,Liste
dziedzictwa $wiatowego” UNESCO, jakim jest whasnie ,,Krakow — historyczny
zespoOt miasta”, unormowanie takie bytoby nawet wskazane. W polskim prawie
nie ma bowiem zadnych odrgbnych uregulowan w zakresie ochrony i finanso-
wania pomnikéw historii. Systemowe za§ unormowanie ochrony i zasad finan-
sowania pomnikow historii z pewnos$cig stanie si¢ podstawa bardziej efektyw-
nego zarzadzania i efektywnej opieki nad zabytkami wchodzacymi w sktad
tych pomnikow.
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Srodowisko organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ kultura i ochrona
zabytkéw od lat wystepuje do organow wiadzy o stosowna nowelizacje u.0.z.
w tym zakresie, tak aby $rodki budzetu panstwa mogly by¢ ,.sprawiedliwie”
rozdzielane na wszystkie pomniki historii.

Jak wskazuja te organizacje: ,,Spoteczny Komitet Odnowy Zabytkoéw
Krakowa, od blisko 30 lat korzysta ze znacznych $rodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa (ok. 40 min zt rocznie), podczas gdy na organizowany przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego konkurs dotacji na ochrone
zabytkéw w pozostalych czesciach kraju przeznacza sie zdecydowanie zbyt
niskie $rodki (ok. 80 min zt rocznie). To wiasnie dzigki temu uprzywilejowa-
nemu funduszowi zabytki Krakowa sg w tak dobrym stanie, szczegodlnie
w poréwnaniu z setkami niszczejacych patacow, kosciotow i kamienic w matych
miastach i wsiach. W zwiazku z tym postulujemy likwidacje NFRZK i przesu-
nigcie jego budzetu do puli konkursu ogdlnopolskiego, aby podziat dotacji na
ochrong obiektow zabytkowych w calym kraju zalezat od ich wartosci nauko-
wej, artystycznej i historycznej oraz stanu technicznego, a nie lokalizacji.”*

3. Reforma NFRZK w $wietle prawa finansow publicznych

Reforma instytucjonalna NFRZK, podobnie jak i innych funduszy znajdu-
jacych sie poza sektorem finansow publicznych i gospodarujgcych znacznymi
kwotami $rodkéw publicznych®®, jest zagadnieniem wrazliwym spolecznie,
stad wymaga powszechnego i dluzszego procesu konsultacyjnego. Rozpatrujac
jednak forme prawng, w ktorg miatby ewentualnie by¢ przeksztalcony NFRZK,
nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze katalog form prawnych jednostek SFP
(wymienionych w art. 9 u.f.p.) jest zamkniety, co podkresla takze doktryna
prawa finansowego®®. Tak wigc, jednostki sektora finanséw publicznych moga
by¢ tworzone na podstawie ustawy o finansach publicznych albo na podstawie
odrebnych ustaw, jednakze wytacznie w formach okreslonych w Rozdziale 3

18 Zob. ,, Apel o sprawiedliwy podziat funduszy na ochrone zabytkéw w Polsce”, Towarzystwo
Upickszania Miasta Wroclawia,
http://tumw.pl/wp-content/uploads/2013/04/Rekomendacje.pdf (stan na 27.01.2016 r.).

14 Do takich funduszy i podmiotow zalicza sie: otwarte fundusze emerytalne, fundusze BGK, Fun-
dusz Koscielny, Lasy Panstwowe. Jednostki te okreslane sa przez doktryne jako ,, pogranicze sek-
tora finansow publicznych”. Z cala pewno$cia uczestnicza one w procesie redystrybucji finansow
publicznych (gromadzenia i wydatkowania srodkoéw publicznych), jednakze ze wzgledu na nie-
spelnianie kryterium formalno-organizacyjnego (np. brak przynaleznosci do organow panstwo-
wych, brak osobowosci prawnej) nie sg zaliczane do SFP. Zob. szerzej: E. Malinowska-Misiag,
W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Wyd. LexisNexis, Warszawa-Rzeszow 2006, s. 350-375.

15 E. Ruskowski, Od prawa budzetowego do prawa finansowego sektora finanséw publicznych, (w:)
System prawa finansowego. Tom II. Prawo finansowe sektora finanséw publicznych, red. E. Rus-
kowski, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 26; K. Sawicka, Formy prawno-organizacyjne
Jednostek sektora finanséw publicznych, (w:) System prawa finansowego..., red. E. Ruskowski,
op. cit., s. 43; Nowa ustawa o finansach publicznych wraz z ustawq wprowadzajgcq. Komentarz
praktyczny, red. E. Ruskowski, J.M. Salachna, Wyd. ODDK, Gdansk 2010, s. 77.
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u.f.p. Postulat przestrzegania tej reguly jest niezwykle istotny, w szczegolno$ci
bioragc pod uwage powszechnie wyglaszane poglady przedstawicieli nauki,
iz sektor finansow publicznych w Polsce jest niezmiernie zréznicowany i zde-
koncentrowany. Stan ten jest okreslany jako dekoncentracja lub nawet ,,dezin-
tegracja” finansoéw publicznych®® i jako taki catkowicie zaprzecza zasadzie
jawnosci i przejrzystosci tych finansow.

Przeksztalcenie NFRZK w panstwowy fundusz celowy (majacy charak-
ter ogolnokrajowy, a wigc skierowany do wszystkich pomnikow historii) byto-
by z pewnoscia najprostszym zabiegiem, biorac pod uwage definicj¢ panstwo-
wego funduszu celowego uregulowana przepisami u.fp.l’. Jednakze istnieje
w tym zakresie istotna przeszkoda prawna, ktéra zostata wyrazona w art. 29
ust. 5 u.f.p., stanowigcym, ze do panstwowych funduszy celowych nie zalicza
si¢ funduszy, ktorych jedynym zrédtem przychodow, z wytaczeniem odsetek
od rachunku bankowego i darowizn, jest dotacja z budzetu panstwa. Zgodnie
z informacja znajdujaca si¢ na stronie internetowej SKOZK, coroczna dotacja
z budzetu panstwa ,,stanowi od poczatku lat 90. XX w. glowne zrodto przy-
chodéw NFRZK.”® Ten czynnik wlasnie powoduje, iz zgodnie z obecnie ob-
owigzujacymi normami publicznego prawa finansowego, NFRZK nie moze
zosta¢ przeksztatcony w panstwowy fundusz celowy, jesli podstawowym zro-
dfem jego finansowania, z wylaczeniem odsetek i darowizn, bedzie dotacja
z budzetu panstwa.

W $wietle powyzszego, wskazanym jest utworzenie — W miejsce NFRZK
— panstwowej osoby prawnej, bedacej albo panstwowg osobg prawna, o ktorej
mowa w art. 9 pkt 14 u.f.p., albo panstwowa instytucja kultury, zajmujaca si¢
ochrong i finansowaniem nie tylko zabytkéw Krakowa, lecz zabytkow wcho-
dzacych w sktad wszystkich pomnikéw historii ustanowionych przez Prezy-
denta RP. Jak juz wspomniano, w polskim prawie brak jest bowiem jakichkol-
wiek regulacji dotyczacych ochrony i finansowania zabytkow wchodzacych
w sktad pomnikéw historii. Przeksztatlcenie NFRZK w panstwowsg osobe
prawng jest mozliwe, jednakze implikowaloby to problemy organizacyjne
(np. konieczno$¢ przydzielenia mienia, wyposazenia w $rodki obrotowe).
W odniesieniu do tej grupy panstwowych osob prawnych wskazane jest jed-
nak, aby nie utrzymywaty si¢ one wylacznie z dotacji z budzetu panstwa, lecz
byly w stanie uzyskiwa¢ rowniez przychody z prowadzonej dziatalno$ci, chociaz

16 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czes¢ konstytucyjna wraz z czescig ogolng,
Wyd. Beck, Warszawa 2010, s. 49.

17 Zgodnie z art. 29 u.fp., panstwowy fundusz celowy jest to wyodrebniony rachunek bankowy
bedacy w dyspozycji organu wskazanego w ustawie; jest tworzony na podstawie odrebnej
ustawy i nie posiada osobowosci prawne;.

18 Z powodu funkcjonowania NFRZK poza sektorem finanséw publicznych, SKOZK jako dys-
ponent tego Funduszu nie jest zobligowany do przestrzegania zasad planowania finansowego
jakie obowigzuja jednostki SFP. Dlatego tez informacje o aktualnych przychodach NFRZK
zaczerpnigto ze strony internetowej tego Funduszu: www.skozk.pl,stan na:24.01.2016 r.
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istniejg w tej grupie przyktady panstwowych 0sob prawnych utrzymujacych si¢
prawie w calosci z dotacji celowej z budzetu panstwa (np. Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych, Osrodek Studidéw Wschodnich im. M. Karpia,
Polska Organizacja Turystyczna, wigkszos¢ parkdw narodowych). Z punktu
widzenia interesu finansowego budzetu panstwa najlepszym rozwigzaniem
bytoby przeksztalcenie NFRZK w panstwowg instytucje kultury, podlegta
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub przydzielenie nowych
kompetencji w zakresie ochrony i finansowania pomnikow historii — juz istnie-
jacej panstwowej instytucji kultury (np. Narodowemu Instytutowi Dziedzictwa).
Tryb udzielania przez t¢ instytucje dotacji na prace przy zabytkach, wchodza-
cych w sktad pomnikéw historii, musiatby by¢ wbudowany w przepisy Roz-
dziatu 7 v.0.z. w zakresie zasad ogolnych, za$ uszczegétowiony w rozporza-
dzeniu ministra w zakresie zasad szczegoélowych. Problematycznym zagadnie-
niem byloby jednak okres§lenie podmiotdéw, ktore moglyby staé si¢ beneficjen-
tami tych dotacji, co wynika z faktu, iz nie wszystkie pomniki historii maja tak
zinstytucjonalizowang ochrong, jak w przypadku ,,Krakowa — historycznego
zespolu miasta”. Z pewno$cia najwlasciwszym beneficjentem powyzszych
dotacji bytby samorzad gminny, na terenie ktérego dany pomnik historii zostat
ustanowiony.

Uwzglednienie powyzszej propozycji implikuje réwnolegle konieczno$é
rozpatrzenia kwestii udzielania dotacji NFRZK z czg$ci budzetu panstwa 01-
Kancelaria Prezydenta RP, gdyZ co do zasady udzielanie dotacji nie powinno
by¢ domeng Prezydenta RP.

Podsumowanie

Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, iz przystgpienie Polski do UE spo-
wodowato jedynie odroczenie w czasie koniecznej reformy finansowania
zabytkow, gdyz pozyskiwane przez samorzady $rodki unijne na ten cel niejako
tymeczasowo 1 czeSciowo zaspokajaly potrzeby finansowe w tym zakresie.r®
Pozyskiwane przez samorzady $rodki unijne najczesciej jednak przeznaczane
byly na prace przy zabytkach stanowigcych wlasno$¢ panstwowa lub komu-
nalng, za$ w zakresie zabytkow bedacych w rekach wlascicieli prywatnych (tak

19 Przyktadowo wiadze samorzadowe Zamoscia otwarcie przyznaja, iz wdrazanie programu rewita-
lizacji Starego Miasta wpisanego na list¢ UNESCO byto mozliwe jedynie dzigki grantom UE oraz
EOG/NMF. W ostatnich latach taczna warto$¢, zrealizowanych w ten sposob w Zamosciu 7 pro-
jektow, wyniosta 169,2 min zl, z czego mniej niz 1/3 pochodzilto z budzetu gminy (55,6 mln),
88,2 mln dostarczyly fundusze unijne, 23,5 mln — mechanizm finansowy EOG/NMF, a jedynie
1,9 min zapewnit bezposrednio budzet panstwa w ramach promesy Ministra Kultury. Nalezy
rowniez zauwazy¢, iz korzystanie przez samorzady ze $rodkow UE — niejednokrotnie — prowadzi-
o do zwigkszenia lokalnego zadluzenia. Zob. M. Zamoyski, Rola samorzgdow lokalnych i orga-
nizacji pozarzgdowych w systemie ochrony dziedzictwa naturalnego i kulturowego w Polsce, (W:)
Zarzqdzanie miejscami wpisanymi na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO w Polsce i w Nor-
wegi, red. J. Purchla, Wyd. Migdzynarodowe Centrum Kultury Krakow, Krakéw 2011, s. 178.
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jak do tej pory, tak w szczegolnosci po 2020 roku) glownymi zrodtami dofi-
nansowania ich renowacji bedg dotacje rzadowe (z budzetu Ministerstwa Kul-
tury) oraz dotacje samorzadowe (z budzetéw j.s.t.). Istotng przeszkoda dla
wielu prywatnych wilascicieli zabytkow moze by¢ jednak tzw. wklad wiasny,
ktory zarowno przy dotacjach rzadowych, jak i samorzadowych ustanowiony
jest na poziomie 50% nakladéw koniecznych (z wyjatkami ustanowionymi
wart. 78 ust. 2i 3u.z.0.).

Z pewnoscig kazdy po wizycie w Krakowie jest przekonany, iz zabytki
dawnej stolicy Polski zastuguja na szczegoélne wsparcie, stad reforma NFRZK
wymaga wnikliwej analizy, uwzglgdniajacej aspekty prawno-finansowe omo-
wione w powyzszym artykule. Nie sposob jednocze$nie uwzglednic¢ postulatu
organizacji pozarzagdowych oraz samorzadow terytorialnych o bardziej spra-
wiedliwe rozdzielenie srodkow budzetu panstwa przeznaczanych na ochrong
zabytkow, tak aby pozostate 59 pomnikow historii (w szczegolnosci te wpisane
na Liste UNESCO) mogty korzysta¢ z adekwatnego wsparcia ze strony pan-
stwa. Uprzywilejowane finansowanie ze $rodkéw publicznych, tylko jednego
pomnika historii, jest ponadto sprzeczne z szeroko pojmowana konstytucyjna
zasada rownos$ci wobec prawa i rownego traktowania przez wtadze publiczne
(art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). Odpowiednie wsparcie dotacyjne z budzetu
panstwa — W wielu przypadkach — mogtoby zapobiec dalszej degradacji
pomnika historii (takiego jak, np. Forteczny Park Kulturowy w Srebrnej
Gorze), ktora to degradacja moze przeciez stanowié¢ przestanke dla UNESCO
do wykreslenia danego pomnika z ,,Listy Swiatowego dziedzictwa”.
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Streszczenie

Transformacja ustrojowa Polski, jaka dokonata si¢ po 1989 roku, przyniosta radykalng zmia-
n¢ struktury wilasnos$ciowe]j polskich zabytkow — ponad potowa z nich znalazta si¢ w rekach
prywatnych wiascicieli, w tym przedsigbiorcow. Konserwatorzy zabytkow wskazuja, iz postepu-
jaca prywatyzacja 1 komercjalizacja zasobu zabytkowego, ktorej towarzyszy wciaz ,,staba” pozy-
cja stuzb konserwatorskich, nie stuza ochronie dziedzictwa narodowego. Dotacje na prace przy
zabytkach udzielane ze $rodkdéw unijnych, z budzetu panstwa oraz z budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego sa wigc obecnie jednym z najskuteczniejszych narzedzi wptywania na jako$¢
tych prac, za$ dla samych wiascicieli zabytkow stanowig istotne dofinansowanie kosztow remontu
lub odbudowy jego prywatnej wiasnosci. Na wyjatkowe wsparcie moga liczy¢ wiasciciele zabyt-
kow znajdujacych si¢ na terenie ,,Krakowa — historycznego zespotu miasta”, gdyz ten jako jedyny
sposrdd 60 ustanowionych przez Prezydenta RP pomnikow historii posiada unikalne zrodto dofi-
nansowania, ktorym jest Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa ustanowiony
w 1985 roku. Niniejszy artykul ma na celu usystematyzowanie ustawowych zasad dotowania
zabytkow, ukazanie problemu braku zasad finansowania pomnikow historii, a takze uzasadnienie
postulatu instytucjonalnej reformy wyzej wymienionego Funduszu.

THE SYSTEM OF GRANTS ON MONUMENTS AND MONUMENTS OF HISTORY
IN THE LIGHT OF THE FUTURE REFORM OF THE NATIONAL FUND OF CRACOW
MONUMENT’S REVALORIZATION
Summary

The political transformation which was conducted in Poland after 1989 brought a radical change
in Polish monument’s ownership structure — over a half of them were transfered to the private
owners e.g. natural persons or entrepreneurs. Conservators of monuments underline that the
progressive privatization and commercialization of Polish monuments together with a “weak”
condition of conservation services have the negative impact on the protection of national heritage.
Therefore, the public grants (EU grants, state government grants and local government grants) are
one of the most effective instruments of protection of monuments. They are also a great help for
the private owners of monuments in covering the costs of renovation of their monuments. The special
treatment in this area were directed to the private owners of monuments situated in Cracow.
“Cracow — a historical conurbation” is one of the Monuments of History, which were set by The
President of Poland (among 59 others). Although there are 59 other Monuments of History it is
only “Cracow — a historical conurbation” that has a unique source of funding - The National Fund
of Cracow Monument’s Revalorization, which was set by the Parliament in 1985. The aim of this
article is to present Polish legal system of grants for protection of monuments and to discuss on
the problem of the discrimination of the other 59 Monuments of History in the area of public
funding. Some proposals on the future reform of The National Fund of Cracow Monument’s
Revalorization will be expressed in the conclusions.
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EFEKTYWNOSC FINANSOWANIA KLUBOW PILKARSKICH
W POLSKIEJ EKSTRAKLASIE

Wprowadzenie

W s$wiecie sportu (i nie tylko) bardzo popularne jest twierdzenie, ze na
sukces sklada si¢ talent i cigzka praca. Niektorzy zawodnicy twierdza nawet,
ze cigzka praca to 90% sukcesu. Jednakze we wspolczesnym sporcie, bez
faktycznego wsparcia finansowego, o bardzo dobrych wynikach moga marzy¢
tylko nieliczni, wyrdznieni przez los, sportowcy. Odpowiednie $rodki finan-
sowe pozwalaja zawodnikom na optacenie treningdw i starty w zawodach spor-
towych na wysokim poziomie. W przypadku sportéw zespotowych odpowiednio
wysokie fundusze umozliwiaja zakontraktowanie i utrzymanie kadry sktada-
jacej sie z wysokiej klasy zawodnikow.

Celem artykulu jest analiza Zrodet finansowania klubow pitkarskich
w polskiej Ekstraklasie oraz przetozenia tego finansowania na efekty sportowe.
W opracowaniu wykorzystane zostaly oficjalne dane finansowe poszczegol-
nych klubéw sportowych, publikowane w raportach sporzadzanych przez
Deloitte — migdzynarodows firme doradcza $wiadczaca profesjonalne ustugi
z zakresu audytu, rachunkowosci, doradztwa podatkowego, prawnego i finanso-
wego oraz zarzadzania ryzykiem. Deloitte nalezy do tzw. wielkiej czworki
— obok PricewaterhouseCoopers, EY i KPMG. Lektura tych raportow pozwala
zauwazy¢ rosnace przychody polskich kluboéw. Pozostaje zatem pytanie,
w jakim stopniu wynik sportowy zalezy od kondycji finansowej Ekstraklasy
oraz poszczeg6lnych klubow pitkarskich?

1. Zrédta danych finansowych

Informacje o finansach klubdéw, wykorzystane w artykule, pochodza
z raportow ,,Pitkarska Liga Finansowa” publikowanych przez firme¢ doradcza
Deloitte. Pierwszy raport zawiera dane z roku 2006, a ostatni (opublikowany
w 2015 roku) zawiera dane finansowe z roku 2014. Ze wzgledu na porow-
nywalno$¢ danych (sposob ich raportowania) analiza zOstaty objete raporty
z ostatnich 6 lat (2009-2014).

* Wyzsza Szkota Wychowania Fizycznego i Turystyki w Biafymstoku.
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Raporty Deloitte sporzadzane s3 w oparciu o informacje o przychodach
dostarczane przez same kluby. W wymienionych raportach wykazywane sa tylko
przychody pochodzace z dziatalno$ci sportowej, nie uwzgledniajg one natomiast
zdarzen jednorazowych, np. transferow i wypozyczen pitkarzy oraz przycho-
dow z dziatalnosci niesportowej (np. dzierzawy).

Na potrzeby raportow przychody klubow ekstraklasy dzielone sa
na trzy gtowne zrodta ich pochodzenia:

- z dnia meczu (wplywy ze sprzedazy biletow, karnetéw i cateringu),

- praw telewizyjnych (uwzglgdniajace rowniez dodatkowe przychody, np. za udziat
w pucharach),

- komercyjne (wplywy reklamowe, sponsoring, sprzedaz gadzetow).

Natomiast informacje dotyczace osiggnig¢ sportowych analizowanych
Klubow pochodza z oficjalnych serwisow Ekstraklasy, serwisu Polskiego
Zwiazku Pitki Noznej oraz oficjalnych portali pitkarskich opisujacych zaréwno
wyniki, jak i kariery zawodnikow, trenerow, histori¢ Klubow oraz statystyki.

2. Ekstraklasa
Ekstraklasa to najwyzsza klasa pitkarskich rozgrywek ligowych w Polsce.
Na tym poziomie wystepuje co roku 16 zespotéw - 2 najstabsze po zakoncze-
niu sezonu spadajg do I ligi, natomiast 2 najlepsze z I ligi awansuja do EKs-
traklasy. Od 2002 roku w rywalizacji moga bra¢ udzial wylacznie kluby posiada-
jace status profesjonalny (dziatajace w formie spotki akcyjne;j), ktore po spet-
nieniu okre§lonych kryteriow otrzymujg roczng licencj¢ na wystepy na tym
szczeblu!. Od 2005 roku rozgrywkami zarzadza spotka Ekstraklasa S.A.,
ktorej akcjonariuszami jest 16 klubow najwyzszej klasy rozgrywkowej (kazdy
ma 5,8% akcji), posiadajac ogotem 92,8% akcji spotki. Pozostatymi 7,2%
akcjami dysponuje Polski Zwiazek Pitki Noznej. Spotka powotana zostata do:
- zarzadzania rozgrywkami,
- sprzedazy praw medialnych,
- sprzedazy scentralizowanych praw marketingowych.
W okresie od 2009 roku (rozgrywki 2009/2010) do 2014 (rozgrywki
2014/205) w polskiej Ekstraklasie wystepowaly facznie 23 druzyny.
Sposrod 23 wymienionych druzyn we wszystkich analizowanych
sezonach w ekstraklasie grato osiem klubow:
1) Legia Warszawa,
2) Lech Poznan,
3) Jagiellonia Biatystok,
4) Slask Wroctaw,

1 M. Szustak, Klub sportowy w Polsce a kreowanie marki, (w:) Sport & Business, ITT Ogoélnopolska
Konferencja Naukowa ,,.Dni marketingu sportowego” na Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
red. H. Mruk, wyd. Sport & Business Foundation, Poznan 2005, s. 236.
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5) Wista Krakow,
6) Lechia Gdansk,
7) Korona Kielce,
8) Ruch Chorzow.

Tabela 1. Zestawienie klubéw wystepujacych w Ekstraklasie w latach
2009-2015
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie oficjalnych serwiséw Ekstraklasy oraz serwisu Polskiego
Zwiazku Pitki Noznej.

Z kolei trzy zespoty:
1) Gornik Leczna,
2) LKS Lodz,
3) Odra Wodzistaw,
wystepowaty w Ekstraklasie (w analizowanym okresie) tylko przez jeden
Sezon.

3. Przychody klubéw Ekstraklasy
Przychody wszystkich klubow grajacych w najlepszej polskiej lidze w
latach 2006-2014 zmieniaty si¢ w dynamicznym tempie.
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Tabela 2. Laczne przychody Ekstraklasy w latach 2006-2015

Rok Przychody Ekstraklasy Przyrost przychodéw
(min PLN) (W %0)

2006 182,0

2007 261,6 11%
2008 261,6 12%
2009 261,6 15%
2010 303,0 16%
2011 363,5 20%
2012 352,8 -3%
2013 379,7 8%
2014 375,4 -1%

Zrodo: opracowanie wilasne na podstawie Pifkarska Liga Finansowa - rok 2014. Pienigdze w pol-
skiej pifce - stagnacja czy pogon za Europg? Deloitte, Warszawa 2015, s. 11.

W okresie miedzy rokiem 2006 a 2014 laczne przychody klubow
wzrosty ponad dwukrotnie od 182 min w 2006 roku do prawie 380 min
w latach 2013 i 2014. Dynamiczny (kilkunastoprocentowy) wzrost wyhamo-
wany zostal w roku 2012 1 2014.

Mimo duzego wzrostu przychodow Ekstraklasy w ostatnich latach,
nadal trudno jest porownywac lige polskg z europejskimi gigantami, ktorych
przychody siegaja miliardow euro.

Tabela 3. Przychody pilkarskich lig europejskich (2014 rok)
- Przychod

Lp. | Krag (mlnyEURg))

1 | Anglia 3898
2 | Niemcy 2275
3 | Hiszpania 1933
4 | Wiochy 1699
5 | Francja 1498
6 | Holandia 439
7 | Belgia 284
8 | Austria 161
9 |Dania 149
10 | Szkocja 147
11 | Polska 90

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Pifkarska Liga Finansowa - rok 2014. Pienigdze w pol-
skiej pifce - stagnacja czy pogor za Europq? Deloitte, Warszawa 2015, s. 15.

Przychody lig: angielskiej, niemieckiej, hiszpanskiej, wtoskiej i fran-
cuskiej, zaliczanych do tzw. ,,Wielkiej Piatki”, trudno jest odnosi¢ do przy-
chodow klubow Ekstraklasy. Jednak dzigki duzemu wzrostowi dochodow
w ciggu ostatniej dekady polska Ekstraklasa zaczeta uzyskiwaé przychody
poréwnywalne z osigganymi przez mniejsze ligi zachodnioeuropejskie, takie
jak: szkocka, dunska, austriacka i belgijska.
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4. Kategorie przychodéw

Analizujac efektywno$¢ wykorzystania budzetow klubow Ekstraklasy
pod wzgledem osiggania wynikéw sportowych, zbadane zostaty poszcze-
go6lne kategorie przychodow, ich zmiany oraz wplyw na osiggane wyniki.
Do kategorii tych naleza:
- komercyjne (wptywy reklamowe, sponsoring, sprzedaz gadzetow),
- transmisje (przychody ze sprzedazy praw telewizyjnych),
- dzien meczu (wplywy ze sprzedazy biletow, karnetow i cateringu).

Wykres 1. Przychody Ekstraklasy z podzialem na kategorie
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Pifkarska Liga Finansowa - rok 2014. Pienigdze w pol-
skiej pifce - stagnacja czy pogor za Europg? Deloitte, Warszawa 2015, s. 11.

Jak wida¢ na wykresie 1, z roku na rok wptywy finansowe we wszyst-
kich kategoriach widocznie wzrastaty (mimo niewielkiego spadku wpltywow
z transmisji w roku 2012).

Wykres 2. Udzial przychodow Ekstraklasy w poszczegolnych kategoriach
s ~
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Zrddho: opracowanie whasne na podstawie Pitkarska Liga Finansowa - rok 2014. Pienigdze w pol-
skiej pifce - stagnacja czy pogon za Europq? Deloitte, Warszawa 2015, s. 11.
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Tabela 4. Zestawienie klubow

wystepujacych w Ekstraklasie w latach

2009-2014
Klub Przychody (min z}) Zdobyte
RAZEM | z dnia meczu | z transmisji | komercyjne | punkty
Arka Gdynia_2009 14,0 15 6,4 6,1 28
Arka Gdynia_2010 13,1 1,0 5,3 6,9 28
Crakovia Krakow 2009 14,3 0,7 52 8,4 34
Crakovia Krakow 2010 15,5 1,1 6,0 8,3 29
Crakovia Krakow 2011 15,9 1,6 5,2 9,0 22
Crakovia Krakow 2013 13,6 1,9 2,6 9,1 39
Crakovia Krakow 2014 18,3 2,7 51 10,4 37
GKS Belchatow 2009 21,1 0,5 51 15,6 48
GKS Belchatow 2010 15,3 0,5 7,7 7,2 40
GKS Belchatow 2011 13,9 0,3 5,8 7,8 31
GKS Belchatow 2012 11,4 0,2 4,6 6,6 31
GKS Belchatow 2014 15,5 0,5 3,1 11,9 31
Gomik Leczna 2014 11,0 0,7 3,2 7,2 34
Gomik Zabrze 2010 9,2 3,2 2,6 3,5 45
Gomik Zabrze 2011 16,6 1,3 7,1 8,2 42
Gornik Zabrze 2012 15,4 0,6 6,3 8,5 43
Gomik Zabrze 2013 18,1 0,8 8,5 8,7 42
GoOmik Zabrze 2014 15,5 0,8 8,2 6,5 43
Jagiellonia Biatystok 2009 12,2 15 49 5,8 34
Jagiellonia Biatystok 2010 16,0 2,0 6,5 7,5 48
Jagiellonia Biatystok 2011 18,2 1,8 5,2 11,2 39
Jagiellonia Biatystok 2012 13,0 0,9 2,6 9,5 37
Jagiellonia Biatystok 2013 12,1 0,8 1,3 10,0 39
Jagiellonia Biatystok 2014 14,4 1,4 4,3 8,6 49
Korona Kielce 2009 3,7 1,6 0,3 1,9 37
Korona Kielce 2010 13,1 2,3 6,9 3,8 37
Korona Kielce 2011 11,8 15 6,3 4.0 48
Korona Kielce 2012 10,1 1,2 49 4.0 36
Korona Kielce 2013 10,6 15 4,2 49 37
Korona Kielce 2014 11,7 1,3 4.7 5,7 39
Lech Poznan 2009 40,3 7,8 11,0 21,5 65
Lech Poznan 2010 61,0 23,6 11,5 25,9 45
Lech Poznan 2011 38,8 12,8 8,9 17,1 52
Lech Poznan 2012 35,4 12,0 8,1 15,3 61
Lech Poznan 2013 49,3 12,7 9,8 26,8 53
Lech Poznan 2014 44,6 11,6 11,6 21,4 54
Lechia Gdansk 2009 15,5 3,0 6,6 59 37
Lechia Gdansk 2010 17,6 3,1 7,0 7,5 43
Lechia Gdansk 2011 22,9 5,4 52 12,3 31
Lechia Gdansk 2012 23,8 3,7 6,5 13,6 38
Lechia Gdansk 2013 23,2 3,3 5,4 14,5 40
Lechia Gdansk 2014 24.9 5,2 8,0 11,7 41
Legia Warszawa_2009 23,8 3,0 111 9,6 52
Legia Warszawa_2010 28,3 79 9,5 10,9 49
Legia Warszawa 2011 63,9 18,8 19,1 26,0 53
Legia Warszawa_2012 66,3 16,7 10,5 39,1 67
Legia Warszawa_ 2013 94,9 20,1 30,2 44,6 63
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Legia Warszawa_2014 1015 30,5 33,5 37,6 56
EKS 16dz 2011 6,7 0,9 3,4 2,4 24
Odra Wodzistaw 2009 8,7 0,6 51 2,9 27
Piast Gliwice 2009 5,3 0,4 0,0 4,9 27
Piast Gliwice 2012 9,6 1,0 6,5 2,1 46
Piast Gliwice 2013 10,1 1,4 6,9 1,9 34
Piast Gliwice 2014 10,2 1,1 5,2 3,9 39
Podbeskidzie Bielsko-B_2011 10,8 1,2 29 6,7 35
Podbeskidzie Bielsko-B 2012 10,5 0,8 45 5,2 32
Podbeskidzie Bielsko-B 2013 8,6 0,7 5,3 2,7 31
Podbeskidzie Bielsko-B 2014 11,4 0,7 6,4 4,3 39
Pogon Szczecin 2012 114 1,8 2,3 7,3 35
Pogon Szczecin 2013 18,1 1,9 54 10,8 47
Pogon Szczecin 2014 21,6 2,2 45 14,9 41
Polonia Bytom 2009 11,3 0,6 8,4 2,8 37
Polonia Bytom_2010 9,6 1,0 6,8 1,8 27
Polonia Warszawa 2009 11,8 0,6 8,4 2,8 33
Polonia Warszawa 2010 12,1 0,6 6,4 5,2 44
Polonia Warszawa 2011 13,1 0,7 7,2 5,2 45
Polonia Warszawa_2012 10,5 0,7 6,8 3,0 42
Ruch Chorzow 2009 12,2 2,5 7,0 2,7 53
Ruch Chorzow 2010 13,7 2,5 7,8 3,4 38
Ruch Chorzow 2011 9,6 1,7 5,4 2,5 55
Ruch Chorzow 2012 16,1 1,9 8,3 59 31
Ruch Chorzéw 2013 12,9 1,3 57 5,9 50
Ruch Chorzow 2014 17,1 1,2 10,9 5,0 33
Slask Wroctaw 2009 20,6 2,4 8,9 9,3 36
Slask Wroctaw 2010 17,8 1,8 6,0 10,0 49
Slask Wroctaw 2011 27,9 4,6 8,9 144 56
Slask Wroctaw 2012 36,0 6,9 8,8 20,3 47
Slask Wroctaw 2013 28,8 4.8 10,6 13,4 34
Slask Wroctaw 2014 19,5 3,7 55 10,3 46
Widzew £6dz 2010 9,2 3,2 2,6 3,5 43
Widzew £.0dz 2011 17,5 4.8 6,5 6,3 39
Widzew £0dz 2012 11,7 2,3 4.9 4,5 33
Widzew £.6dz 2013 9,9 2,2 5,2 2,6 22
Wista Krakéw 2009 30,1 3,4 11,9 14,8 62
Wista Krakow 2010 27,2 4,1 11,8 11,3 56
Wista Krakow 2011 55,3 12,0 27,6 15,7 43
Wista Krakow 2012 31,4 9,3 8,8 13,3 38
Wista Krakow 2013 27,4 5,5 6,9 15,0 45
Wista Krakow 2014 26,7 5,9 8,5 12,3 43
Zaglebie Lubin 2009 19,9 1,9 2,4 15,6 35
Zaglebie Lubin 2010 32,2 1,8 6,4 24,0 39
Zaglebie Lubin 2011 38,5 15 6,0 31,0 40
Zaglebie Lubin 2012 40,0 1,0 5,8 33,2 37
Zaglebie Lubin 2013 38,3 1,2 6,6 30,5 29
Zawisza Bydgoszcz_2013 8,6 1,2 3,0 4,4 42
Zawisza Bydgoszcz_2014 115 0,7 8,1 2,8 29

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Raportow Deloitte ,,Pitkarska Liga Finansowa” z lat
2009-2014.
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Analizujac poszczegdlne kategorie przychodow widaé, ze przychody
komercyjne stanowia potowe przychodéw ogoétem i wraz ze spadkiem tych
przychodow spadajg taczne przychody Ekstraklasy. W 2014 roku z Ekstra-
klasy spadty kluby o duzej wartosci przychodow komercyjnych (np. Zaglebie
Lubin), co automatycznie spowodowato spadek przychodoéw w tej kategorii
oraz spadek lacznych przychodéw. Z kolei w 2014 roku nastgpit spadek
przychodow z kontraktow telewizyjnych, czego przyczyng byt brak sukce-
sOw na arenie miedzynarodowej (w europejskich pucharach). Wptywy z dnia
meczu to kategoria przynoszaca coraz wigksze dochody. Powodem tego sa
coraz nowoczes$niejsze i wigksze stadiony z odpowiednig infrastruktura, ktore
przyciagaja wickszg liczbe kibicow.

5. Budzety klubéw a wynik sportowy

Jak juz wspomniano, w latach 2009-2014 w polskiej Ekstraklasie wyste-
powaly 23 kluby. W grupie tej zbadane zostaty zaleznosci miedzy budzetami
klubow oraz osigganymi wynikami sportowymi, mierzonymi liczba zdoby-
tych w poszczegdlnych sezonach punktow. W tym celu sporzadzone zostaty
zestawienia budzetéw klubow w kolejnych latach w poréwnaniu z osiagnie-
tymi w Kolejnych sezonach wynikami sportowymi (zdobyte punkty).

Na podstawie danych zawartych w tabeli 4, przy wykorzystaniu metod
statystycznych, analizie zostaty poddane zalezno$ci miedzy wielkoscia przy-
chodow klubow a osigganymi wynikami sportowymi.

A) Pierwsze zestawienie obejmuje kluby dysponujgce najnizszymi i najwyz-
szymi przychodami

Tabela 5. Kluby o najwyzszych i najnizszych przychodach

Klub o najwyzszych Pozycja Klub o najnizszych Pozycja
Rok przychodach w Eks- przychodach w Eks-
traklasie traklasie
2014 Legia Warszawa 1 Piast Gliwice 11
2013 Legia Warszawa 1 Podbeskidzie B.B. 14
2012 Legia Warszawa 1 Piast Gliwice 4
2011 Legia Warszawa 3 LKS Lodz 15
2010 Lech Poznan 5 Widzew Lo6dz 9
2009 Lech Poznan 1 Korona Kielce 8
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Raportow Deloitte ,,Pitkarska Liga Finansowa” z lat
2009-2014.

W analizowanym okresie dwa kluby Ekstraklasy wykazaty si¢ naj-
wiekszymi przychodami: Lech Poznan (lata 2009-2010) oraz Legia Warszawa
(lata 2011-2014). Klub 0 najnizszych przychodach niemal w kazdym roku
byt inny (oprocz Piasta Gliwice, ktory w analizowanym okresie dwukrotnie
uzyskat najnizsze dochody).



EFEKTYWNOSC FINANSOWANIA KLUBOW PItKARSKICH ... 123

Wykres 3. Pozycje najbogatszego i najbiedniejszego klubu
4

O©CO~NO U WN P

pozycja po zakonczeniu sezonu

Sezon: 2014/2015 2013/2014 2012/2013 2011/2012 2010/2011  2009/2010
\ B najbogatszyklub O najbiedniejszy klub y

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Raportow Deloitte ,,Pitkarska Liga Finansowa” z lat
2009-2014.

Zespoly o najwyzszych przychodach czterokrotnie (w tym okresie)
uzyskiwaty po 30. kolejkach najwigksza liczbg punktow, najnizsza uzyskana
pozycja to 5 miejsce Lecha Poznan po zakonczeniu sezonu 2010/2011.
Z kolei kluby o najnizszych dochodach ani razu nie miaty najstabszego bilan-
su punktowego po rozegraniu 30. kolejek. Tylko raz w sezonie 2011/2012
LKS L6dz zajal pozycje przedostatnia, powodujac spadek klubu do I ligi.
W pozostatych sezonach Zzaden z kluboéw z najnizszymi przychodami nie spadt
z Ekstraklasy. Na podstawie tychze danych mozna zauwazy¢, iz wysoki budzet
w wiekszym stopniu wptywa na wygranie ligi niz niski budzet na spadek
z Ekstraklasy.

B) Drugie zestawienie obejmuje kluby spadajace z Ekstraklasy

Co roku Ekstraklase opuszczajg dwa ostatnie zespoty. Na wykresie 4
zostaty one przedstawione pod katem pozycji w rankingu przychodow.

W latach 2009-2015, tylko raz, z Ekstraklasy spadt klub o najnizszych
przychodach (wspomniany wczesniej LKS to6dz w sezonie 2011/2012).
W sezonie 2009/2010 do | ligi przeszty kluby z konca rankingu przychodow,
w pozostatych sezonach nawet stosunkowo wysokie budzety nie uchronity
Klubow przed spadkiem z Ekstraklasy. Przyktadem jest klub Zaglebie Lubin,
ktorego wysoki budzet nie zapewnit utrzymania w Ekstraklasie w sezonie
2013/2014.
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Wykres 4. Pozycje w rankingu przychodéw klubéw osiagajacych najnizszy
wynik sportowy (spadajace z Ekstraklasy)
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Raportow Deloitte ,,Pitkarska Liga Finansowa” z lat
2009-2014.

C) Trzecie zestawienie dotyczy analizy zalezno$ci miedzy przychodami
a zdobytymi punktami. Korzystajac z danych w tabeli 4 obliczono wspot-
czynnik korelacji liniowej Pearsona

Tabela 6. Zalezno$¢ (korelacyjna) miedzy przychodami (z réznych zrodel)
a liczba zdobytych punktéw

Zdobyte punkty
Przychody RAZEM 0,49
dzien meczu 0,53
transmisje 0,47
komercyjne 0,42

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych w Tabeli 4.

Dodatnie warto$ci wspotczynnika wskazuja na to, ze wraz ze wzrostem
przychodéw klubéw w Ekstraklasie, wzrasta liczba zdobytych punktow. Korela-
Cja jest statystycznie istotna, czyli dochody klubow w sposob statystycznie
istotny wplywaja na pozycj¢ klubu w rankingu punktowym. Zalezno$¢ jest
umiarkowana, z czego wynika, Ze nie tylko finansowanie wptywa na liczbe zdo-
bytych punktéw, ale réwniez elementy pozafinansowe. Mimo, ze zaleznosci
miedzy cechami sa podobne, to zastanawiajacym jest, czy finansowanie wptywa
na wynik, czy tez wynik na finansowanie? Wspotczynnik korelacji Pearsona
ma jednak t¢ wade, ze pokazuje tylko zalezno$¢ w parze nie wyrdzniajac, ktora
z cech powoduje wzrost (lub spadek) cechy drugiej. Dlatego biorac pod uwage
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zalezno$ci miedzy zdobytymi punktami a poszczegdlnymi kategoriami finanso-
wania klubéw Ekstraklasy, na podstawie wykresow rozrzutu punktéw mozna
stwierdzi¢, ze najbardziej logiczna zalezno$¢ wystgpuje w wyniku finansowania
»komercyjnego”. Wystepujace zjawisko mozna thumaczy¢ tym, ze finansowanie
przez firmy i osoby indywidualne (sponsorzy)? daje najlepszy efekt, gdyz utoz-
samiane jest z konkretnym bogatym sponsorem i ewentualnym niebezpieczen-
stwem utracenia go w wyniku stabego meczu. Silny sponsor bardziej motywuje
zawodnikow do lepszej gry niz rzesza kibicow (wpltywy z meczow), ktorych
frekwencja zalezy od wyniku meczéw poprzednich.

Wykres 5. Wykresy rozrzutu miedzy zdobytymi punktami a kategoriami

przychodow

zdobyte punkty w zaleznosci od przychodéw "w dniu meczu"
Zdobyte punkty = 37,1033+0,9947*x

zdobyte punkty w zaleznosci od przychodéw z transmisji telewizyjnych
Zdobyte punkty = 34,3554+0,8906*
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Zré6do: opracowanie whasne na podstawie danych w Tabeli 4.

2 T. Redwan, Program sponsorski — sukces czy jego brak?, (w:) Marketing sportowy, teoria i prak-
tyka, red. H. Mruk, II ogélnopolska Konferencja Naukowa, wyd. Impact Consulting, Poznan

2004, s. 55-61.
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Podsumowanie

Podsumowujac poszczegdlne analizy danych nalezy stwierdzi¢, ze fak-
tycznie finansowanie klubow Ekstraklasy, pochodzace z réznych kategorii
dochoddéw, wplywa na poziom gry oraz wyniki sportowe. Zatem, nie tylko
talent i praca, ale rowniez $rodki finansowe zapewniajace odpowiedni poziom
treningdéw oraz opiekg wyspecjalizowanej kadry, warunkuja utrzymanie danego
klubu w Ekstraklasie.
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- http://www.ekstraklasa.org/ - Oficjalny serwis Ekstraklasy

- https://www.pzpn.pl/ - Oficjalny serwis Polskiego Zwigzku Pitki Noznej

- http:/Avww.90minut.pl/ - portal pitkarski zawierajacy wyniki, tabele, kariery zawodnikow, trene-

row, sylwetki klubow oraz statystyki

Streszczenie

W artykule dokonano opisu dotyczacego analizy wielkosci finansowania klubow pitkarskich
na podstawie danych pochodzacych z raportéw finansowych Ekstraklasy. Przeprowadzono rowniez
analizy wynikéw rozgrywek sportowych oraz wynikajacej z tego pozycji tabeli tychze klubow.
Celem opracowania bylo potwierdzenie zaleznosci miedzy wielkoscig finansowania pochodzacego
z r6znych kategorii oraz wynikow sportowych opisywanych klubow pitkarskich. Z przeprowadzo-
nych rozwazan wynika, ze faktycznie poziom finansowania ma duze znaczenie dla osigganych
wynikéw sportowych.

FINANCIAL EFFICIENCY OF FOOTBALL CLUBS IN POLISH EKSTRAKLASA
Summary

The article describes the analysis of the amount of funding of football clubs on the basis of data
from financial reports from Ekstraklasa. An analysis of the results of sports competitions and the
resulting positions in the table of these clubs was also performed. The aim of the study was to confirm
the relationship between the amount of funding from different categories and sporting results of the
football clubs in question. The performed analysis shows that the level of funding indeed has
a considerable influence on the achieved sporting results.
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