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IDENTYFIKACJA POTRZEB FINANSOWYCH
| PRIORYTETOW ZDROWOTNYCH W PRAKTYCE
POLSKIEGO SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ

Wprowadzenie

Fundamentem dobrze dziatajacego systemu opieki zdrowotnej jest wia-
Sciwa jego organizacja oraz odpowiednie rozdysponowanie srodkoéw finan-
sowych przeznaczanych na opieke zdrowotng. Brak réwnowagi pomig¢dzy
mozliwo$ciami finansowymi a potrzebami zdrowotnymi wymusza koniecz-
nos$¢ okreslania priorytetow zdrowotnych i w konsekwencji ich wykorzystanie
w roznicowaniu wielkosci $§rodkow przeznaczanych na realizacje okreslonych
zakresoOw $wiadczen zdrowotnych, co skutkuje np. racjonowaniem ustug.

Celem artykulu jest przesledzenie zainteresowania polskich decyden-
tow potrzeba identyfikacji potrzeb zdrowotnych obywateli w okresie po 1999 r.
w celu polepszenia dystrybucji srodkow finansowych gromadzonych przez
publicznego ptatnika - NFZ.

1. Potrzeby zdrowotne spoleczenstwa - definicja

Celem kazdego z funkcjonujacych w $wiecie systemow ochrony zdro-
wia jest zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego wszystkim obywatelom
poprzez zaspokojenie zarowno indywidualnych jak i zbiorowych potrzeb
zdrowotnych. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa
jest domeng panstwa i obejmuje dziatania wszystkich sektorow zycia Spo-
feczno—gospodarczego, majacych wptyw na zdrowie ogotu. Zaspokojenie nato-
miast potrzeb indywidualnych, pomimo iz czgsto rowniez odnosi si¢ do funkcji
panstwa, obejmuje jedynie wybrane sektory Zycia spoteczno—gospodarczego.

Pelna identyfikacja potrzeb zdrowotnych jest szczegoélnie trudna. Poje-
ciem potrzeba® okresla si¢ pewien zauwazalny stan braku. Kluczowe dla wysta-
pienia potrzeby jest uswiadomienie sobie, Ze czego$ nam brakuje, niezaleznie
od powodu. Potrzeba staje si¢ motywem dopiero z chwila, kiedy dostrzegamy

* Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu.
1), Orezyk, Polityka spoteczna. Uwarunkowania i cele, \Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2005, s. 72.
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mozliwos¢ jej zaspokojenia dzieki wlasnemu dzialaniu. Potrzeba zdrowotna
zatem moze mie¢ bardzo rdzne podioze. Wg C. Wiodarczyka® potrzebe
zdrowotng mozna okresli¢ jako:
— potrzebe zdrowotng jako czynnik motywujacy do podjecia okreslonych
zachowan zdrowotnych,
— potrzebe zdrowotng jako czynnik uzasadniajacy podjgcie dzialan w sto-
sunku do okreslonego pacjenta przez ochrong zdrowia,
— potrzebg zdrowotng jako kryterium alokacji $srodkow na ochrone zdrowia,
— potrzebe zdrowotng jako kryterium racjonalnosci lub zasadnosci celow
polityki zdrowotnej albo celu dziatania ochrony zdrowia®.
Natomiast A. J. Culyer stwierdza4, ze potrzeba zdrowotna odnosi si¢ nie do po-
trzeby zdrowia samego w sobie, ale do potrzeby opieki zdrowotnej, ktdéra ma
by¢ srodkiem do utrzymania, a nawet podniesienia zdrowia samego w sobie.
Uznanie zatem stwierdzenia za prawdziwe, ze potrzeby zdrowotne sg prak-
tycznie nieograniczone, jest catkowicie zasadne. Tym bardziej, ze wedtug
koncepcji J. Bradshawa® do potrzeb zdrowotnych zalicza sie obok potrzeb
wyrazanych (w ktorych stan odczuwany jako potrzeba doprowadzit do pod-
jecia dziatan majacych na celu ich zaspokojenie) takze potrzeby odczuwane
(jako definiowane na wilasny uzytek przez osoby zainteresowane zrozumie-
niem sytuacji, w ktorej si¢ znajduja) oraz potrzeby normatywne (czyli uznane
przez ekspertow). Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze nie ma w literaturze jed-
nolitych pogladow na to, jakie czynniki ksztaltuja potrzeby zdrowotne.

2. Ograniczone mozliwosci finansowania potrzeb

Zidentyfikowane i zweryfikowane potrzeby zdrowotne powinny by¢
podstawg do konstruowania i wlasciwego podzialu srodkow finansowych w sys-
temie. Poziom wydatkéw ponoszonych na zdrowie w ostatnich latach w roz-
nych krajach ma stala tendencje rosngca. Wykazuje rowniez bardzo duze
roznice w wysoko$ciach srodkéw przeznaczanych na zdrowie w réznych
panstwach. Roznice wynikajg nie tylko z wielko$ci procentu przekazanego
jako wydatki na zdrowie, ale takze z warto§¢ PKB danego kraju. Jednak samo
tylko poréwnanie wskaznikow poziomu finansowania nie moze prowadzi¢
do formutowania wnioskow. Odzwierciedla jedynie poziom mozliwosci finan-

2 Por.: C. Whodarczyk, Polityka zdrowoma w spoleczeristwie demokratycznym, Wydawnictwo
Vesalius, £.6dz — Krakéw — Warszawa 1996, s. 128.

% Zob.: C. Wiodarczyk, Wprowadzenie do polityki zdrowotnej, Oficyna Wydawnicza Wolters
Kluwer, Warszawa 2010, s. 20-33.

* Por.: A. J. Culyer, Need and the National Health Service. Economics and Social Choice, Martin
Robertson, Oxford 1979, s. 12, podano za: J. Sobiech, Warunki wyboru ekonomiczno—finanso-
wych mechanizméw kierowania opiekq zdrowotng, Zeszyty Naukowe AE, Poznan 1990, s. 19.

® C. Wiodarczyk, Polityka zdrowotna..., s. 130.



IDENTYFIKACJA POTRZEB FINANSOWYCH | PRIORYTETOW... 7

sowych danego spoleczenstwa oraz jego preferencje spoteczne. Nie daje nato-
miast podstaw do oceny efektywno$ci wykorzystania srodkow, jakosci sys-
temow czy tez sprawiedliwosci rozktadu obcigzen finansowych. Wysoki
udziat wydatkéw w PKB kraju na opieke zdrowotng moze §wiadczy¢ o wyjat-
kowej zasobnosci spoteczenstwa, ale takze o duzym marnotrawstwie srodkow
w systemie; moze by¢ tez wyznacznikiem zasobnego finansowo spoleczen-
stwa, przy wyjatkowo niskim jego poziomie zdrowotnym, czyli wymagajacym
wyjatkowo duzej liczby $wiadczen.

Wykres 1. Wydatki na zdrowie jako % PKB w wybranych krajach

Hiszpania
Polska
Wegry
Niemcy
Francja

Czechy

0 2 4 6 8 10 12 14
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Zrédto: www.oecd.org.

W Polsce na opieke¢ zdrowotng przeznaczanych jest nieco ponad
7% PKB, podczas gdy w krajach OECD $rednio przeznacza si¢ na ten cel
9-10% PKB, a wiec nawet o 40% wigcej niz w Polsce, bez uwzgledniania
istotnych réznic w wielkosci PKB per capita. Podmiotem gromadzacym
srodki pochodzace ze sktadek na opieke zdrowotng w Polsce jest platnik
— Narodowy Fundusz Zdrowia.

W planie finansowym NFZ na rok 2015 przewiduje si¢ kwote przycho-
dow na poziomie 65 mld 61 miIn zt. Najwiecej srodkow finansowych maja
otrzymac szpitale (ponad 31 mld), co oznacza wzrost wydatkow na lecznictwo
szpitalne w stosunku do roku 2014 o ponad 1 mld. Pomimo bardzo duzego
znaczenia planu finansowego, jako podstawowego dokumentu finansowego
platnika, nie jest on dokumentem o stabilnym charakterze. Bywa bowiem
wielokrotnie zmieniany (nawet kilkanascie) w ciggu roku. Moze to $wiad-
czy¢ o bardzo stabej prognozowalnosci wplywow ze skladek i innych istot-
nych dla systemu opieki zdrowotnej elementow, ale takze o rzeczywistych
stabych priorytetach systemu jako cato$ci, w systemie gospodarczym Kraju.
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Moze to $wiadczy¢ takze o wyjatkowej niestabilnosci systemu wymagajacego
nagtych, nieplanowanych zmian lub koniecznosci recznego sterowania.

3. Potrzeba racjonowania Srodkéw finansowych

Realizacja zadan przyjetych przez panstwo w ramach polityki zdro-
wotnej zwigzana jest z wielkoscia $rodkoéw finansowych, ktére mogg by¢
przeznaczone na utrzymanie czy poprawe stanu zdrowia spoleczenstwa.
Istotna jest nie tylko ich wielkos¢ i struktura, ale i wykorzystanie przez poszcze-
golne instytucje, ktore zajmuja si¢ realizacja $wiadczen zdrowotnych.
W rozwazaniach na ten temat szczegdlne miejsce zajmie kategoria sprawie-
dliwosci®. N. Barr wskazuje na dwa wymiary sprawiedliwosci w opiece
zdrowotnej:

1. Sprawiedliwo$¢ pionowa, dotyczaca zakresu w jakim opieka zdro-
wotna dokonuje lub powinna dokonywac redystrybucji od bogatych
do ubogich;

2. Sprawiedliwos¢ poziomg, ktora odnosi si¢ do takich celow, jak mini-
malne normy dla pewnych dobr i ustug lub rowny dostgp do nich, a tak-
ze rOwnos$¢ szans.

Uwzglednianie elementéw sprawiedliwosci w polityce zdrowotnej panstwa’
jest zalezne od przyjetych przez nie celéw i zatozen ogdlnogospodarczych.
W swoich pracach S. Golinowska® przekonuje, ze réwno$é w opiece zdrowotnej
jest warto$cia uniwersalng i oznacza dazenie do likwidacji r6znic w osigganiu
nie wszystkich wprawdzie ustug, ale ich podstawowego standardu. Zadaniem
panstwa jest gwarantowanie tego standardu.

Doswiadczenia krajow posiadajacych systemy publicznej czy tez pan-
stwowej opieki zdrowotnej® wskazuja, ze opieranie ich na zasadach spozycia
zbiorowego w praktyce nie zapewnia rownosci i powszechnosci w dostgpie do
ushug, cho¢ pozwala unikng¢ drastycznych nieréwnosci w korzystaniu z opieki
zdrowotnej. Najistotniejsze stabosci mozna przedstawi¢ w punktach:

— nierdwny dostgp do $wiadczen wynikajacy z nierdwnomiernego roz-
mieszczenia infrastruktury ochrony zdrowia,
— nierowny czas dostepu do ustugi,

®p. Dolan, J. A. Olsen, Dystrybucja ustug medycznych. Zagadnienia ekonomiczne i etyczne,
CeDeWu, Warszawa 2008, s. 53-70.

7 Cele polityki zdrowotnej w kategoriach sprawiedliwosci spotecznej i efektywnosci analizuje
np. A. Fraczkiewicz-Wronka, w: Ochrona zdrowia w regionie. Aspekty organizacyjne i prawne,
Prace Naukowe AE Katowice, Katowice 2005, s. 36 i nastgpne.

8 3. Golinowska, Polityka spoleczna. Koncepcje-instytucje-koszty, Poltex, Warszawa 2000 oraz
S. Golimowska, Polityka spofeczna paristwa w gospodarce rynkowej, PWN, Warszawa 2002.

® Wybrane systemy zdrowotne funkcjonujace w $wiecie opisuja m.in.: C. Wiodarczyk, S. Poz-
dzioch, Systemy zdrowotne. Zarys problematyki, Wyd. Uniwersytety Jagiellonskiego, Krakéw
2001.
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— z uwagi na naturalnie ograniczone zasoby finansowe i naturalnie nie-
ograniczony popyt na ustugi zdrowotne pojawia sie zjawisko ograni-
czenia jakosci i ilosci ustug.

Polityka zdrowotna definiowana jako artykulacja celow prowadzacych do
poprawy sytuacji zdrowotnej obejmuje swym zakresem wiele zagadnien,
w tym takze dostgpnos¢ do §wiadczen. W obliczu narastajacych potrzeb, a w kon-
frontacji z ograniczonymi zasobami, pojawia si¢ pojgcie racjonowania opieki
zdrowotnej. Racjonowanie, a zatem ograniczanie mozliwo$ci zakupu, dobr
do wielkosci okreslonych administracyjnie lub inaczej - po prostu dzielenie na
cze$ci, wydzielanie. Dobra, ktére podlegaja racjonowaniu charakteryzuja sig':

— wartoscia,

— ograniczong ilo$cig (dostgpnoscia),

— mozliwoscig kontrolowania.

Racjonowanie'! w opiece zdrowotnej 0znacza wiec procedure, czy praktyke,
na skutek ktorej niektorzy pacjenci zostaja wykluczeni, czy tez pozbawieni
leczenia przynoszacego medyczne korzysci, ze zbiorowo finansowanego
systemu opieki zdrowotnej, niezaleznie od tego czy decyzje o tym wyklucze-
niu podejmuje ptatnik, czy §wiadczeniodawca. Racjonowanie to rowniez opis
réznorodnych sposobow, w jaki sg dokonywane wybory ekonomiczne w opiece
zdrowotnej, powodujace rozmaite skutki indywidualne i spoteczne.

Koniecznos$¢ racjonowania jest wynikiem okreslonej, mozliwej do prze-
znaczenia na opieke zdrowotng ilosci srodkow finansowych oraz niedostatecz-
nych zasobow w stosunku do wciaz rosnacych potrzeb. Swiadczenia zdrowotne
moga by¢ limitowane naturalnie (np. dostepno$¢ narzadéw do transplantacji),
jak i finansowo™. Limitowanie finansowe mozna poddawa¢ kontroli, poprzez
spotecznie akceptowalne reguty. Racjonowanie mozna podzieli¢ na:

— racjonowanie jawne — jest to ustalanie priorytetow na podstawie jaw-
nych, okreslonych wczesniej regul, odnoszacych sie do wszystkich
0sob w takim samym stopniu. Postawe etyczng charakteryzujaca ten typ
racjonowania mozna okresli¢ jako postawe trudniejszej troski ograniczanej
sprawiedliwoscia, lub postawe statystycznego wspoélczucia. W racjonowa-
niu jawnym nie mozna zaniedbywac potrzeb anonimowych ludzi, na rzecz
konkretnych jednostek.

— racjonowanie niejawne — jest to ustalanie priorytetow pozbawione spo-
lecznie ustalonych regut. Decyzje podejmowane s suwerennie przez
lekarzy, na podstawie subiektywnej oceny indywidualnej sytuacji pacjenta.

10 K Szewczyk, Bioetyka. Pacjent w systemie opieki zdrowotnej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2009, t. 2, s. 13.

11 1. Roj, J. Sobiech, Zarzqdzanie finansami szpitala, Wolters Kluwer, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2006, s. 26.

12 K. Szewczyk, Bioetyka... op. cit. s. 14-15.
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Podejscie takie uwrazliwione jest na zréznicowanie pacjentow i ztozo-

nos$¢ opieki zdrowotnej. Podkresla wyjatkowy charakter kazdego pacjenta

i kazdego wyboru alokacji w opiece zdrowotne;.

— racjonowanie ekonomiczne:

1. Rynkowe — racjonowanie cenowe, poddane prawom rynku, a w szcze-
gblnosci prawu popytu i podazy.

2. Nierynkowe — jest to racjonowanie procedur finansowanych z pie-
nigdzy publicznych, oparte na analizie spodziewanych dobroczyn-
nych efektow w stosunku do szacowanych kosztow ekonomicz-
nych. Etycznym wyznacznikiem jest sprawiedliwo$¢ oparta na tro-
sce o innych potencjalnych pacjentow.

— racjonowanie nieekonomiczne — uwzglednia dobro pacjenta i interes
spoteczny inny niz ekonomiczna oszczgdnos¢. Przyktadem moze by¢
wybor terapii antybiotykami o waskim spektrum dziatania, ktore nie
powodujg powstawania szczepow bakterii lekoopornych, badz odsta-
pienie od uporczywej, daremnej terapii w stanach terminalnych. Jest to
typ racjonowania oparty przede wszystkim na wiedzy medycznej.

W praktyce, system rozdzielnictwa ustug medycznych jest kombinacja wszyst-
kich wymienionych schematéw racjonowania. Jednakze poddawanie kontroli
procesu alokacji dobr zdrowotnych zawsze stwarza implikacje etyczne.

Racjonowanie jest koniecznos$cia. Konieczno$¢ ta wynika z ograniczen
ekonomicznych i stale rosngcych kosztow w opiece zdrowotnej. Istotnym
jest, aby wprowadzane ograniczenia kosztow przyniosty korzysci zdrowotne
na tyle duze, by zrekompensowa¢ ewentualne szkody zdrowotne*. Odpowie-
dzialno$¢ za wiasciwe rozdysponowanie §rodkow finansowych do podmiotow
swiadczacych ustugi zdrowotne ponosza gltdwnie politycy oraz menedzerowie.
Racjonowanie powinno prowadzi¢ do podziatu przy zastosowaniu jasno okre-
Slonych regut. W przeciwnym wypadku powstaje szara strefa, ktora wplywa
na obnizenie efektownosci finansowej w systemie.

Mechanizm racjonowania uslug ochrony zdrowia dotyczacy poszcze-
golnych uzytkownikéw moze odbywa¢ si¢ wedlug przyktadowych, nastgpu-
jacych kryteriow™:

1. Racjonowanie wedtug kolejnosci zglaszania i czasu oczekiwania.
2. Racjonowanie wedtug nagtosci przypadkow.

18 V. H. Schmidt, Models of Heath Care Rationing, “Current Sociology”, 2004, vol. 52 (6),
s.971in.

14 1. Roj, J. Sobiech, Zarzgdzanie finansami szpitala, Wolters Kluwer, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2006, s. 33; J. Sobiech, Problemy konstrukcji tzw. koszyka swiadczeri gwarantowanych
w mozliwych do zastosowania mechanizmach podzialu ustug opieki zdrowotnej, (W:) Finanse
publiczne, red. A. Pomorska, Wydawnictwo Uniwersytety Marii Curie—Sktodowskiej, Lublin
2006, s. 330-332.
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3. Racjonowanie wedhug potrzeb okreslonych przez profesjonalistow medycz-
nych.

4. Racjonowanie wedtug przyjetej zasady sprawiedliwosci (np. pierwszen-
stwo dla matki, dziecka, niepelnosprawnego).

5. Racjonowanie z wykorzystaniem tzw. wspotptacenia (optat bezposred-
nich) przez uzytkownikow ochrony zdrowia.

Mozliwe jest takze rownoczesne zastosowanie kilku sposréd powyzszych

kryteriow.

4. Plany zdrowotne

Negatywne efekty racjonowania mozna minimalizowaé poprzez usta-
lenie priorytetow zdrowotnych i ich wykorzystanie w procesie podziatu $rod-
kéw finansowych.

Koniecznos¢ powstania dokumentu formutujgcego potrzeby zdrowotne
zostata zapisana w Polsce po raz pierwszy w 2001 r. Wéowczas, dla utrzyma-
nia stabilno$ci systemu opieki zdrowotnej Ministerstwo Zdrowia wprowadzito
zapis dotyczacy konieczno$ci tworzenia i prowadzenia planow zdrowotnych.
Zapis taki znalazt si¢ wsrod innych zapisOw o charakterze strategicznym
wyznaczajac kierunki dalszego dziatania. Do kierunkéw tych wskazanych
w 2001 r. zaliczymy:

— przywrocenie konstytucyjnej odpowiedzialno$ci za prowadzenie poli-
tyki zdrowotnej panstwa,

- zlikwidowanie kas chorych™ i finansowanie opieki zdrowotnej poprzez
Narodowy Fundusz Zdrowia z 16 oddziatami,

— kontraktowanie $wiadczen zdrowotnych przez NFZ po przedstawieniu
wojewoddzkich i powiatowych planéw zdrowotnych,

— zapewnienie kazdemu obywatelowi dostepu do pomocy medycznej
o kazdej porze dnia i nocy, zwlaszcza dzigki ratownictwu medycznemu
i nocnej wyjazdowej pomocy lekarskiej,

— zlikwidowanie trudno$ci w dostepie do lekarzy podstawowej opieki zdro-
wotnej i lekarzy specjalistow, poprzez zwiekszenie liczby lekarzy rodzin-
nych i zmiane zasad kontraktowania $wiadczen specjalistycznych,

— stworzenie sieci szpitali publicznych, nie podlegajacych prywatyzacji,
ktorych celem bedzie zapewnienie kazdemu pacjentowi dostepu do
bezptatnych swiadczen szpitalnych,

— oszczedniejsze gospodarowanie $rodkami finansowymi przeznaczo-
Nnymi na ochron¢ zdrowia poprzez wprowadzenie Rejestru Ustug Medycz-
nych i prowadzenie racjonalnej polityki lekowej panstwa,

1% Ustawa z dnia 6 lutego 1997 roku O powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, Dz. U. nr 20,
poz. 153 z p6zn. zm.
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— wprowadzenie we wszystkich wojewodztwach jednakowych progra-
mow zdrowotnych, obejmujagcych medycyne szkolng, profilaktyke —
zwlaszcza w zakresie chorob krazenia i nowotworowych — opieke nad
matka i dzieckiem.

Niektore z tych postulatow zostaly zrealizowane. Niestety postulat funda-
mentalny, dotyczacy niezbednosci okreslania potrzeb zdrowotnych, pomimo
uplywu ponad 13. lat wciaz nie jest spelniony.

Prawidlowe tworzenie i konsekwentne prowadzenie planéw zdrowot-
nych uznane zostato w 2001 r. za kluczowy element powodzenia procesu prze-
ksztalceniowego w ochronie zdrowia'®. Od wiasciwego bowiem ich uksztatto-
wania zaleze¢ miat proces przeksztatcen wlasnosciowych w ochronie zdrowia
oraz proces kontraktowania $wiadczen medycznych. Plany te wpisane w pierw-
sza ustawe o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym®’ nie byly jednak
realizowane. Przenoszono obowigzek ich tworzenia z samorzadéw gminnych
I powiatowych na samorzady wojewodzkie i z powrotem. W 2001 r. zaktadano
utworzenie dwoch podstawowych rodzajow planow:

— wojewddzkich planéw zdrowotnych oraz planu zabezpieczenia zdro-
wotnego dla stuzb mundurowych,

— planéw zabezpieczenia §wiadczen zdrowotnych, do ktoérych naleza
plany zabezpieczenia §wiadczen opracowane dla poszczegdlnych woje-
wodztw, dla stuzb mundurowych, a w ich nastgpstwie Krajowego Planu
Zabezpieczenia Swiadczen Zdrowotnych, sporzadzonych przez wia-
sciwe oddziaty Funduszu oraz wtadze centralne Funduszu w odniesie-
niu do planu krajowego.

Plany zabezpieczenia $wiadczen zdrowotnych, majace stuzy¢ okresleniu naj-
wazniejszych krotkoterminowych i dtugoterminowych celéw zdrowotnych,
wynikajace z analizy sytuacji zdrowotnej obywateli i jej uwarunkowan, usta-
lenia priorytetdow w zakresie zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych ubezpie-
czonych oraz wskazaniu proponowanych sposobdéw ich osiggania zostaty
wprowadzone w zycie. Podstawa ich formutowania nie jest jednak Szczego-
fowa analiza wspomnianej powyzej sytuacji zdrowotnej obywateli lecz odpo-
wiedz na ,.kolejki oczekujacych”, ktore zapewne w jakim$ stopniu odpowiada-
lyby poglebionej analizie potrzeb.

16 Szeroko na ten temat pisze: M. Wegrzyn, Regionalna polityka zdrowotna a Narodowy Fundusz
Zdrowia, w: Funkcjonowanie ochrony zdrowia po reformie - ujecie regionaine, red. M. Wegrzyn,
Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw 2003 r., nr 3(1/2003), s. 165-172.

7 Ustawa z dnia 6 lutego 1997 roku O powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, Dz. U. nr 20,
poz. 153 z p6zn. zm.
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Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 2008 roku®
$wiadczeniodawcy maja obowigzek gromadzi¢ i przekazywaé co miesiac
Narodowemu Funduszowi Zdrowia nastgpujace dane:

1) éredni czas oczekiwania w podziale na przypadki pilne i stabilne na
udzielenie $wiadczen medycznych w poszczegdlnych komorkach orga-
nizacyjnych;

2) Iaczng liczbg 0s6b oczekujacych w podziale na przypadki pilne i sta-
bilne na udzielenie $wiadczen medycznych w poszczegolnych komor-
kach organizacyjnych.

Obowiazek ten generuje powstawanie licznych zestawien i bardzo niepokoja-
cych informacji. W ten sposéb bowiem uzyskujemy informacj¢ o czasie
oczekiwania na ustuge medyczna w konkretnym podmiocie leczniczym. Pacjen-
Ci zglaszajacy si¢ po ustuge medyczng rejestrowani sa w tzw. systemie kolej-
kowym, pozwalajacym na oczekiwanie na realizacje ustugi zgodnie z mozli-
woscig jej sfinansowania. Z uwagi jednak na pelng mozliwo$¢ wyboru
$wiadczeniodawcy do wykonania ustugi medycznej przez pacjenta, chorzy
dokonuja rejestracji w kilku placowkach medycznych, co skutkuje nieade-
kwatnym do potrzeb wydluzaniem sie list oczekujacych. Tylko w kilku spe-
cjalnosciach medycznych w systemie kolejkowym zastosowano weryfikatory
list oczekujacych (nr PESEL pacjenta), co w krotkim czasie skrocito kolejki
0 1/3. Wykazywany sumarycznie przez platnika czas oczekiwana na konkretne
$wiadczenia jest zatem absolutnie nieczytelny i malo wiarygodny, ale budza-
cy ogromne emocje.

Przyktadowe czasy oczekiwania na porade, wynikajace z informacji
przekazanych przez $wiadczeniodawcow mowia, ze w 2013 roku najdhuzszy
czas oczekiwania do poradni, w skali jednego z Oddziatow Wojewddzkich
NFZ wynosit: do poradni endokrynologicznej 817 (dni), do poradni choréb
naczyn 446 (dni), do poradni kardiologicznej 423 (dni), a do poradni okuli-
stycznej 285 (dni). W dokumentach operacyjnych OW NFZ na rok 2014
sformutowano wobec tego priorytety: badania endoskopowe przewodu —
gastroskopia, badanie endoskopowe przewodu pokarmowego — kolonosko-
pia, zabiegowe leczenie za¢my, transplantologia kliniczna, leczenie udarow
moézgu, swiadczenia z zakresu endoprotezoplastyki stawu biodrowego i kola-
nowego 1 uwzgledniono je w planach finansowych na rok nastepny.

Generalnie nalezy powiedzie¢, ze problem dlugiego czasu oczekiwania
na realizacj¢ ustug medycznych jest wynikiem m.in. niewystarczajacych
srodkow na ich wykonanie przekazywanych swiadczeniodawcom przez NFZ.

18 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 czerwca 2008 r. z pozniejszymi zmianami, W Spra-
wie zakresu niezbednych informacji gromadzonych przez Swiadczeniodawcéw, szczegdlowego
sposobu rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom zobowigzanym
do finansowania swiadczen za srodkéw publicznych, Dz. U. nr 123, poz. 801.
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Z drugiej jednak strony uwidaczniajg si¢ niewykorzystane mozliwosci $wiad-
czeniodawcoéw wobec ograniczonych mozliwo$ci ptatnika.

Priorytety zdrowotne na poziomie kraju opisywane sa w dokumentach
strategicznych. Dla Polski jest to Narodowy Program Zdrowia 2006-2015
i wskazuje on nastepujace priorytety®

— Umacnianie zdrowia i wyrownywania roznic terytorialnych i spotecz-
nych poprzez wplyw na styl zycia, a takze wyrownywanie szans 0sob
starszych i niepelnosprawnych.

—  Weczesne wykrywanie i leczenie najczeSciej wystepujacych chordb
w odwracalnych ich stadiach ze szczegdlnym uwzglednieniem $wiad-
czen podstawowej opieki zdrowotnej i pomocy doraznej w stanach
zagrozenia zycia.

Ochrona zdrowia ludnosci przed najczgstszymi zagrozeniami.

Tak okreslone priorytety, bez identyfikacji zrodel finansowych przeznaczo-
nych na ich realizacj¢, maja stabg sile wplywu na poprawe zdrowotnos$ci
spoteczenstwa. Narodowy Fundusz Zdrowia, jako dysponent srodkow publicz-
nych, realizuje zatem jedynie te priorytety, ktore sg zgodne z planami oddzialow
w regionach. Oczywiscie glowne cele priorytetowe sg formulowane w odpo-
wiednich aktach prawnych®, ale oddzialy maja stosunkowo duza swobode
w wyborze tych priorytetow.

Druga grupe planéw zdrowotnych wyznaczonych do sformulowania
w 2001 r. stanowily wojewodzkie plany zdrowotne i byty powierzone do wyko-
nania Zarzgdowi wojewoddztwa (przygotowanie projektu) i Sejmikowi woje-
wodztwa (zatwierdzenie).

% Oczywiscie priorytety te musza byé spojne z priorytetami okreslonymi przez UE. Przykla-
dowo, w 2013 r. sformutowane priorytety dla opicki zdrowotnej objety: aktywne starzenie si¢
w dobrym zdrowiu — ze szczegdlnym uwzglednieniem chordb przewlektych, skuteczne spo-
soby inwestowania w zdrowie — réwniez w odniesieniu do pracownikow sektora zdrowia, prawa
i bezpieczenstwo pacjentdw, porady i informacje — zwlaszcza w zakresie stabilnych systmow
opieki zdrowotnej. Roéwnoczesnie prowadzone sg wspdlne dziatania przez Uni¢ Europejska
i jedno lub wigcej panstw cztonkowskich albo przez UE i wlasciwe organy innych krajow,
ktore uczestnicza w programie dziatan w dziedzinie zdrowia. W 2013 r. plan prac przewi-
dywatl pie¢ obszardw dziatania w nastepujacym zakresie:

— walka z rakiem — zapewnienie jakosci w zakresie kompleksowej opieki nad pacjentami cho-
rymi na raka,

—  choroby przewlekle — aktywne i zdrowe starzenie sie,
— alkohol — prace nad wspdlnymi priorytetami zgodnie z unijng strategig antyalkoholowa,

—  tkanki i komorki — dobre praktyki dotyczace komorek rozrodczych do celow technik wspo-
maganego rozrodu oraz krwiotworczych komérek macierzystych do celow przeszezepiania,
—  nadzor nad bezpieczenstwem farmakoterapii — skuteczne funkcjonowanie systemu nadzoru
nad bezpieczenstwem farmakoterapii w UE.
2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2009 . w sprawie priorytetéw zdrowotnych,
Dz. U. nr 137, poz. 1126.
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Podstawe opracowania tych planéw stanowi¢ mialy dane epidemiolo-
giczne i statystyczne, udostepnione samorzadowi wojewodzkiemu. Plany te
wykonane w poszczegdlnych wojewddztwach miaty stanowi¢ wytyczne dla
Krajowego Planu Zabezpieczenia Swiadczen Zdrowotnych.

Schemat 1. Tworzenie planu zdrowotnego w 2001 r.

Samorzad wojewddzki Ministerstwo Obrony
Narodowej
l A4
Plan zdrowotny Plan Zdrowotny dla Stuzb
wojewpdztwa Mundurowych
A4
A 4

Wojewddzkie oddziaty

Jednostka organizacyjna ds.
Funduszu

Stuzb Mundurowych Centrali

Fynduszu

A 4

Wojewddzki Plan Plan Zabezpieczenia Swiadczen

Zdrowotnych dla Stuzb

Zdrowotnych / Mundurowych

Centrala Funduszu |

Zabezpieczenia Swiadczen

.w| Najego

podstawie

v

powstaje
projekt planu
finansowego

Krajowy Plan Zabezpieczenia Swiadczen
Zdrowotnych

Funduszu

Zrodto: opracowanie wlasne.

W praktyce okazalo si¢, ze wykonanie tego zadania bylo malo istotne,
bowiem nikt nie weryfikowat procesu ich tworzenia, ani tez nie zadal sptywu
informacji po wykonaniu zadania. Rozproszenie informacji, niejednolite infor-
macje, rozne dane wejsciowe 1 wyjsciowe powodowaty brak mozliwosci prowa-
dzenia pordéwnan i wspdlnych odniesien pomigdzy wojewddztwami. Ostatecznie
spojne wojewodzkie plany zdrowotne nigdy nie powstaty.

Idea tworzenia map potrzeb zdrowotnych na poziomie regionalnym po-
wrocita w 2014 roku. Obowiazek tworzenia map zawiera nowelizacja z 22 lipca
2014 roku ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
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srodkow publicznych21. W kwietniu 2015 r. weszlo w zycie rozporzadzenie
dotyczace zakresu tresci map zdrowotnych®. Zgodnie z zapisami w rozpo-
rzadzeniu regionalna mapa potrzeb zdrowotnych oraz Ogdlnopolska Mapa
Potrzeb Zdrowotnych beda si¢ sktadaty z analizy demograficznej i epidemio-
logicznej, analizy stanu i wykorzystywania zasobow oraz prognoz potrzeb
zdrowotnych.

Cze$¢ demograficzna map zawiera¢ ma takie dane jak liczba ludnosci,
liczba urodzen, struktura ludno$ci ze wzgledu na pte¢ i wiek czy zageszcze-
nie ludnosci. Analiza danych pozwoli na dokonanie opisu danej populacji i tym
samym bedzie stanowi¢ zrodlo informacji o dominujacych grupach poten-
cjalnych pacjentow na wskazanym obszarze. Elementem map bedzie takze
analiza por6wnawcza i przestrzenna zgondw ze wzgledu na ich przyczyny.
Analizie beda poddawane wartosci bezwzgledne oraz wskazniki w przeliczeniu
na 100 tysiecy ludnosci. Analizie przestrzennej maja by¢ poddane takze war-
tosci standaryzowanego wskaznika umieralnosci ze wzgledu na przyczyny
zgono6w istotne z punktu widzenia zdrowia publicznego.

Najistotniejsza chyba cze$¢, wskazujgca na mozliwosci podazowe pol-
skiego systemu opieki zdrowotnej znajduje si¢ w czesci dotyczacej infra-
struktury medycznej, gdzie majg by¢ zawarte informacje o liczbie $wiadcze-
niodawcow wraz z podzialem na zakres udzielanych przez nich §wiadczen
opieki zdrowotnej. W przypadku ambulatoryjnej opieki specjalistycznej mapy
bedg zawiera¢ informacje o strukturze jednostki, czy czgstosci korzystania
z poradni specjalistycznych. W przypadku podmiotéw realizujacych ho spita-
lizacje, analizie bedzie poddana liczba i rodzaje oddzialow szpitalnych, a takze
liczba 16zek. Dane te pozwola na dokonanie opisu, ktorego celem jest dostarcze-
nie informacji o alokacji przestrzennej $§wiadczeniodawcow i zakresie zaspo-
kajanych przez nich potrzeb zdrowotnych analizowanej populacji. Ta cze$é
informacji pokaze takze wstepnie zasoby ludzkie pracujgce w sektorze opieki
zdrowotnej, a wykonujace $wiadczenia (porady, procedury medyczne).

Inna czgé¢ mapy bedzie odpowiada¢ za analizg¢ udzielonych swiadczen
wedlug Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Choréb i Problemow
Zdrowotnych ICD-10, co pozwoli na wskazanie $wiadczeniodawcow zaspo-
kajajacych dany typ potrzeb zdrowotnych uwzgledniajac realne potrzeby
populaciji.

Potrzeba wykonania wszystkich tych analiz jest bezsporna. Odpowie-
dzialny badacz widzi jednak ogrom pracy i koniecznos¢ dluzszej perspektywy
czasowej w celu prawidlowego wykonania wszystkich powyzszych zestawien.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. O swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych, Dz. U. 2004 nr 210 poz. 2135 z pézniejszymi zmianami.

22 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 26 marca 20151 w sprawie zakresu treci map potrzeb
zdrowotnych, Dz. U. z 30.03.2015, poz. 458.



IDENTYFIKACJA POTRZEB FINANSOWYCH | PRIORYTETOW... 17

Ich konfrontacja z poszczegdlnymi regionami kraju oraz z mozliwo$ciami
finansowymi publicznego Platnika prawdopodobnie pokaze kolejne problemy
dotychczas ukryte w systemie.

Obecnie czas przeznaczony na wykonanie pierwszych map jest bardzo
krotki. Od kwietnia 2015 r. (czyli od daty rozporzadzenia) jedynie do listo-
pada 2015 r. Tak powstate mapy beda stanowity fundament kontraktowania
na rok nastgpny. I cho¢ przewiduje si¢ pdzniejsze ich weryfikowanie, uaktual-
nianie, to trudno zapewne bedzie si¢ zgodzi¢ z ich walorami merytorycznymi.
Dotychczasowe proby zebrania informacji na poziomach wojewodztw podjete
wstepnie w 2013 1., np. dotyczace posiadanej przez podmioty lecznicze infra-
struktury i jej stanu technicznego, na réznych poziomach samorzadéw (gmin-
nym, powiatowym i wojewddzkim) okazaty si¢ by¢ dos$¢ chaotyczne, a w konse-
kwencji daty nieadekwatny do rzeczywistosci (czyli zty) obraz sytuacji.

Konstruowane obecnie mapy maja by¢ w pierwszej kolejnosci wykorzy-
stane do rozdysponowania srodkow finansowych pochodzacych z UE w ramach
nowego okresu programowania. Wydaje si¢ jednak, ze dziatanie takie moze
by¢ krzywdzace dla poszczegdlnych regiondw, a powstatych rozbieznosci nie
bedzie juz mozna naprawi¢ w przysztosci. Istnienie map potrzeb jest jednak
podstawa przekazania przez UE Polsce $rodkéw na zadania w opiece zdro-
wotnej i zapewne stad tak nagla i pilna potrzeba ich stworzenia.

Podsumowanie

Dobrze przygotowane mapy pozwolg na bardziej racjonalne rozdyspo-
nowanie $rodkow finansowych w systemie, co wcale nie oznacza zaprzestania
koniecznos$ci racjonowania §wiadczen. Pozwolg jednak na przyblizenie si¢ do
wyartykutowanych przez obywateli potrzeb zdrowotnych, a w konsekwencji
do lepszej realizacji istoty polityki zdrowotnej panstwa. Przygotowanie pro-
cesu weryfikacji i zmapowania potrzeb zdrowotnych obywateli powinno by¢
realizowane jako proces ustawiczny oparty na jednorodnych danych i stuzacy
sprawiedliwej dystrybucji $rodkow finansowych zgormadzonych przez NFZ
i przeznaczonych na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotne;.
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153 zpdzn. zm.

Streszczenie

Fundamentem dobrze dziatajacego systemu opieki zdrowotnej jest wlasciwa jego organizacja
oraz odpowiednie rozdysponowanie srodkow finansowych przeznaczanych na opieke zdrowotng.
Brak réwnowagi pomiedzy mozliwo$ciami finansowymi a potrzebami zdrowotnymi wymusza
konieczno$¢ okreslania priorytetow zdrowotnych i w konsekwencji ich wykorzystanie w rozni-
cowaniu wielko$ci $rodkow przeznaczanych na realizacj¢ okre$lonych zakreséw $wiadczen zdro-
wotnych, co skutkuje np. racjonowaniem ustug.

Celem artykutu jest przesledzenie zainteresowania polskich decydentow potrzebg identyfikacji
potrzeb zdrowotnych obywateli w okresie po 1999r w celu polepszenia dystrybucji srodkow finan-
sowych gromadzonych w przez publicznego ptatnika- NFZ.

Summary
IDENTIFYING THE FINANCIAL NEEDS AND MEDICAL PRIORITIES
IN DAY-TO-DAY WORKINGS OF POLISH HEALTHCARE

The base for a working healthcare system is a proper organisation and management of financial
resources devoted to healthcare. A disproportion between financial capacity and medical necessity
means that priorities have to be established, and resources directed to medical services according to
these priorities, which in turn means, for example, that some medical services must be rationed.
The article aims to scrutinise the interest of Polish lawmakers in identifying the medical needs
of citizens after year 1999 and attempts at ameliorating the distribution of financial resources
of the public healthcare system - the NFZ.
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EVOLUTION OF THE ROLE OF SILVER
IN THE ECONOMY OF THE STATE
IN THE CONTEXT OF FINANCIAL GLOBALIZATION

Introduction

Today the use of precious metals as an investment is becoming more relevant.
Silver, just like gold, has played a significant role in the evolution of the
international monetary system. This metal is the most common among the
group of precious metals and is characterized by high demand in industry and
investment as well. An important contribution to the study of the role of
money in the economy and conjuncture on the silver market was made by
such scholars as Burda M., Wyplosz C.', Zhukov E.?, Zimmerman J.°,
Mankiw G.*, Mochernyi S.°, Seleznev A.° and others.

However, despite the significant contribution of both foreign and
domestic scholars, question of the role of silver in the economy and conjuncture
on the silver market is not studied enough, due to this; there is a need for
further research on these issues, especially in the context of economic and
political globalization.

Thus, the purpose of this study is to identify the characteristics of the
use of silver in the conditions of globalization, to analyze the conjuncture on
the silver market and to draw conclusions about the role of silver in the
investment.

Status of silver as a monetary metal was modified together with the
development of the economic system of the society. During bimetallism this

*“Ivan Franko National University of Lviv.

1 M. Burda, C. Wyplosz, Macroeconomics: A European Text, 6 Edition, Oxford University
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Potential of Precious Metals. July 24, 2006.
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precious metal was used as money. In modern conditions silver has high
demand in industry and investment.

Bimetallism lasted from the XIII century to the 70s of the XIX century.
Then, in 1879, gold won monopolistic position in the global market. In 1865
by Belgium, France, Italy and Switzerland, which continued to support
bimetallism, was formed the Latin Monetary Union, parity of silver to gold was
established at the level of 15.5 ounces of silver per ounce of gold’. In practice,
bimetallism was mainly gold or silver standard. Leading position won that
metal, for which, price established by the Monetary yard was higher than the
market price®.

There were two shocks, which have resulted in the broke down of the
bimetallism. Both of them had a political origin.

The first shock was the transition of the German Empire, created after
the Franco-Prussian War, from the silver to the gold standard, thus causing
the need for member countries of the Latin Monetary Union to choose one of
two possible ways — to abandon bimetallism de jure, or to support inflation-prone
silver standard.

The second shock was when in 1873 United States Congress had passed
the Act, which put the gold in the center of a new monetary system without
providing any role for silver in the newly established system. Subsequently,
the above steps have been named by the opponents as “the crime of 1873".

As a result of these events, silver was depreciated against the gold and
20 year period of deflation in gold standard countries had began®.

From 1880 to 1896 the price level in the United States had decreased
by 23%. Returning to the bimetallism was proposed as a solution for this
problem. It would increase the money supply and would stop the inflation.
So cold “silver issue” was dominated during the presidential elections of
1896. Republican candidate - William McKinley - advocated the preservation
of the gold standard, and the candidate of the Democratic Party - William
Jennings Bryan - was a supporter of bimetallism. Brian's views can be clearly
reflected by his quote: “You shall not press down upon the brow of labor this
crown of thorns, you shall not crucify mankind upon a cross of gold.” But despite
the fact that "silver issue" gained such publicity, gold standard was saved.
A problem with deflation was solved by opening of new gold mining in Alaska,

" M. Burda, C. Wyplosz, Macroeconomics: A European Text..., op. Cit., p. 495-496.

8 4. Bynden k., Duyurionedus Gankosckozo dena u Quuancos, Camapa: Kopmoparus
«DenopoBy, 2000. C. 518.

° |. Barens, V. Caspari, B. Schefold, Political Events and Economic Ideas, UK: MPG Books Ltd,
Bodmin, Cornwall, 2004. pp. 16-22.
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Austr?(l)ia, and South Africa and by the improvement of the extraction of the
metal ™.

Silver monometallism operated in Russia, India (1852-1893) and in the
Netherlands (1847-1875). In Russia, operation of this system was the result
of reforms of 1839-1843. Silver monometallism existed in this country from
1843 to 1852. As a monetary unit were used silver ruble, which included 4
zolotnyk and 21 dolya of pure silver®.

Role of precious metals in industry was growing together with the
development of the society. Due to this, demand for these metals increased,
but, in the conditions of restricted volumes of gold and silver, ability of these
precious metals to carry out their functions was questioned. As a result,
metallic money was replaced by paper money*2.

Despite the demonetization of silver, this metal refers to a group of
precious metals and is largely used in banking operations both in the interbank
and international markets where the purchase or sale of precious metals can
be made under TOD, TOM, SPOT, FORWARD or SWAP terms™.

Mc Cown J.R. and Zimmerman J. R., in one of their studies indicate
that silver has average level of profitability. They also added, that gold and
silver can be used as an inflation hedge, but in this role, silver manifests itself
slightly worse, than gold. In addition, the authors noted that the price of silver
and gold are interconnected with consumer prices™*.

Selyeznov A. notes that the level of world market prices of precious
metals and silver in particular, is influenced by supply and demand, and they
are characterized by a volume of concluded deals™.

Silver fixing is carried out once a day by members of London Silver
Market Fixing Ltd. (The Bank of Nova Scotia — Scotia Mocatta, HSBC,
Deutsche Bank AG London)™.

Annual mine production of silver is equal to about 21.000 tons. Top
ten silver production countries are Mexico, China, Peru, Australia, Russia,
Poland, Bolivia, Chile, Argentina and the United States'’.

It should be noted that the demand for silver in 2013 rose up to 1.081
billion ounces, which is 13% more than in 2012. Analysis of the world demand

10N, G. Mankiw, Macroeconomics..., op. cit., p. 104-105.

1 E.®. KykoB, O6wan meopus denez u kpeduma..., Op. Cit., 359 c.

2 Exonomiunuii CHYUKIONeOUYHUL CIOBHUK. . ., OP. Cit., c. 148.

¥ Mocranosa HarjonansHoro Banky Ykpaiau «[Ipo 3atBepmxenns [lonoxkeHHs mpo 3aiiicHEHHS
orepaiif 3 6aHKIBCbKUMH MeTajlaMH Ta BHECEHHsS 3MiH JI0 JESIKHX HOPMAaTHBHO-IPABOBUX
akTiB HanionansHoro 6anky Ykpainu» Big 06.08.2003 Ne 325

14 J.R. McCown, J. R. Zimmerman, Is Gold a Zero-Beta Asset? Analysis. .., op. Cit.

5 A. Cenesnues, Kpacnas knuea mosapnux peinkos Poccuu. .., 0p. Cit.

16| ondon Silver Fixing. History.

7 world Silver Supply and Demand. The Silver Institute.
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structure for silver shows, that the most popular silver is in the industry
(586.6 million. ounces), on the second place is jewelry (198,8 min. ounces),
and demand for silver as an investment is also high. In 2013 demand for this
precious metal as investment increased by 27% in comparison with the year
2012 and reached 247.2 million ounces, which is a record value for the last
three years™.

While comparing prices of gold and silver, you can see (see. Figure 1)
that price fluctuations are similar in both metals, correlation between them is
equal to 0.92, this confirms the presence of a strong direct link between
fluctuations of silver and gold prices™.

Figure 1. Dynamics of gold and silver monthly prices
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Source: own study based on LBMA.

Analysis of real and nominal silver prices shows that the real price of silver
(adjusted for CPI in US, 1982-1984=100%) reached a peak in 1980, although
nominal price of silver in 2010 was higher than in 1980 (See Figure 2).

18 Total Physical Silver Demand Achieves Record Level in 2013. The Silver Institute.

19 pricing and Statistics. LBMA.

2 pricing and Statistics. LBMA. Consumer Price Index Data from 1913 to 2014. US Inflation
Calculator.
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Figure 2. Dynamics of real and nominal prices of silver (adjusted for CPI
in US, 1982-1984=100%0)
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Source: own study based on LBMA.

The analysis of correlation between gold and silver values shows that the
index has a tendency toward weakening though unsteady. This, points to the
fact that in the long term the weight of silver in relation to the weight of gold
increases, though in the short term, alternation between the increase and
decrease of the weight of silver in relation to gold is observed.

It must also be pointed out that the globalization process, which largely
influences economic processes in the world, is a characteristic feature of
modern society. It is possible to study the power of influence of the processes
on global market of silver by means of KOF index evaluating the globalization
processes in three spheres: economic, political and social. In our opinion, the
globalization in economic and political areas has a great influence on silver
value increase. According to our hypothesis, this relationship is inversely
proportional Apart from that, with the purpose of a more detailed analysis of
silver value influence factors, other world economic indices have been used,
namely: GDP increase according to purchasing power parity (PPP) since
gross domestic product is the main indicator of economic development;
investments share in GDP and USD rate.

In order to evaluate the influence of globalization on a global market,
a regression model was developed. A period between 1980 and 2013 was
chosen for the study.

The following independent variables were used for silver price increase
modeling: world economic globalization index; world political globalization
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index; world GDP (PPP); investments share in world GDP; real effective
exchange rate of USD. As a dependent variable, real and nominal silver price
growth was used alternately.

During the research were used statistics from the IMF, KOF Index of
Globalization, LBMA and own calculations.

The following results (See: Table 1) were received by means of
“E-views” package on the basis of data selection.

Table 1.
The impact of selected macroeconomic indicators on silver price growth
Real silver price growth Nominal silver price growth
Coefficient t-Statistic Coefficient t-Statistic
World  economic 0,15 0,94 1,12 171
globalization index
World_ _ polltlcal 2230 161 -0,56 41,20
globalization index
World GDP (PPP) -17,60 -3,61 1,80 1,13
Investments share in
world GDP 47,39 2,55 -11,47 -1,89
REER of USD 0,19 0,11 -0,13 -0,23

Source: own study based on IMF, KOF Index of Globalization and LBMA.

The table shows that power and nature of independent variables influence on
silver real and nominal price growth is not the same. In both cases, the influence
of the change of USD real effective exchange rate on silver price growth is
statistically inconsiderable. Therefore, in order to optimize the results, the
variable must be excluded from both equations. Lack of connection between
REER of USD and silver price can be explained by the fact that unlike gold,
silver is mainly used in industry, and is not as sensitive to fluctuations in the
rate of the dollar.

Also, world economic globalization influence on silver real price growth
is statistically inconsiderable and the change of political globalization level
and world GDP increase (according to PPP) do not explain world silver nominal
price growth.

After excluded from the study the above-mentioned independent
variables, the following results were obtained. Equation 1 shows that the increase
of investment part in world GDP by 1% leads to silver real price growth by
46.84% whereas general increase of world GDP (according to PPP) leads to
silver value decrease by 17.58%, world political globalization increase influence
on dependant variable is also negative, contrary to our hypothesis.

AR_SILVER = 46,84*INVEST-17,58*AGDP-2,20*POLIT_GLOB-858,02 (1)
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Positive correlation between increase of investment share in GDP and growth
of real price of the silver can be explained by the fact that increase of investment
leads to the growth of industrial production, silver has high demand in industry
and this in turn contributes to the growth of real price of silver. Presence of
inversely proportional relation between the price of silver and the growth of
world GDP (PPP) can be explained by the recent trend in GDP growth due to
the growing share of services that do not affect silver.

Another situation is with silver nominal value (equation 2). As it was
in the previous equation, GDP investments share has a considerable influence
on silver nominal value, however, in contrast to the previous equation, the
connection is inversely proportional. Thus, the world GDP investment share
increase by 1% leads to silver nominal value decrease by 10.12%, which is
quite unexpected. World economic globalization level increase leads to silver
value increase. This confirms our hypothesis. Capital movement conditions
improvement contributes to trade increase, efficient resource allocation and
industrial development.

AN_SILVER = -10,12*INVEST+1,32*EC_GLOB+175 )

Conclusions

Therefore, the results of conducted study show that in conditions of globalization
the world GDP investments share increase leads to silver real value increase
and silver nominal value decrease, and the influence of USD real efficient
exchange rate value is statistically inconsiderable in both cases. Apart from
that, political globalization influences the change of silver real value and
economic globalization influences silver nominal value.

The analysis of silver role in the economy of states shows that regardless
of demonetization this precious metal continues to be actively used as a financial
asset with the average profitableness level and for inflation hedging, too.
Silver world market is a complex mechanism with professional participants
carrying out sales operations of the metal both in material and non-material
form, which conditions a considerable demand for the metal in investment
activity. There is also a great demand for silver in industry and jewelry. It must
be pointed out that silver value in the long term has a tendency to the increase.
Apart from that, correlation between gold and silver values decreases, which
confirms that silver weight increases in relation to gold.
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Summary

The evolution of the role of silver in the national economy in terms of financial globalization is
considered. The reasons for the decline of bimetallism are analyzed. The structure and change
of demand for silver in different sectors is examined. The dynamic of real and nominal prices
for the precious metal in the world market is considered. The features of the correlation between
gold and silver are determined and analyzed. An analysis of factors influencing the price fluctuations
of the precious metal at the macroeconomic level is made. The conclusions regarding prospects for
the use of silver as a financial asset are drawn.
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PSYCHOLOGICZNE UWARUNKOWANIA
OCENY PRACOWNIKOW

Wprowadzenie

Bez wzgledu na rodzaj i forme organizacji, jak rowniez wykorzystywa-
ny w niej styl kierowania ocena wynikow pracy stanowi kluczowy element pro-
cesu zarzadzania kapitatem ludzkim. Brak wiedzy w tym zakresie sprawia, ze
praca nie mozna skutecznie zarzadzaé, a pracownicy nie moga si¢ wlasciwie
rozwia¢ i by¢ sprawiedliwie wynagradzani. Rownie istotne jest znaczenie
motywacyjne ocen oraz ich rola w ksztattowaniu kultury organizacyjnej.

Proces oceniania mocno rzutuje na niezwykle istotne sktadniki procesu
zarzadzania kadra z punktu widzenia pracownikow, jak: system wynagradzania,
mozliwosci doskonalenia, rozwoju i awansu czy zwolnienia. Dlatego tez ma
prawo wywotywa¢ wsrod zatrudnionych silne emocje, by¢ zrodtem stresu i dys-
komfortu psychicznego, a przez to wptywa¢ na ich morale, motywacje i efek-
tywnos¢.

Warto jednak zaznaczy¢, ze w bogatej literaturze z zakresu zarzadzania
zasobami ludzkimi kontekst psychologiczny oceniania pracownikow jest
analizowany stosunkowo rzadko. Poszczeg6lni autorzy skupiaja swojg uwage
zazwyczaj na formalnej i technicznej stronie oceniania, czyli takich aspektach
jak okreslanie kryteriow, metod i narzedzi oceny, czy czestotliwosci oceniania.
Zdecydowanie rzadziej przedmiotem rozwazan sa nieformalne i czgsto wrecz
niedostrzegalne kwestie zwigzane z funkcjonowaniem systemoéw ocen pra-
cowniczych, wynikajace z cech mentalnych i osobowosciowych 0sob ocenia-
jacych i ocenianych, czy roéwniez zmiennych sytuacyjnych.

Doceniajgc range i znaczenie powyzszych zagadnien za cel niniejszego
artykutlu okreslono przedstawienie i scharakteryzowanie najistotniejszych
aspektow psychologicznych towarzyszacych procesowi oceniania, zarowno
ze strony 0sOb oceniajacych, jak rowniez poddawanych ocenie. Praca ma
charakter rozwazan teoretycznych popartych wynikami badan empirycznych
pochodzacych z fachowej literatury, w tym rowniez z czasopism naukowych,
na ktore powotano si¢ w tekscie artykutu.

* Wyzsza Szkota Finansow i Zarzqdzania w Biatymstoku.
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1. Ocenianie pracownikow z perspektywy organizacji i os6b oce-
niajacych

Ocenianie pracownikow jest bardzo istotnym elementem procesu zarza-
dzania kapitatem ludzkim. Wyniki ocen stanowiag podstawe okreslania poten-
cjalu rozwojowego poszczegdlnych zatrudnionych, ich potrzeb szkolenio-
wych, a takze podejmowania decyzji o ich przemieszczaniu w obrebie organiza-
cji. Efektem oceniania moga by¢ réwniez decyzje o zwolnieniach. Przebieg pro-
cesu oceny wywiera takze wplyw na motywacje zatrudnionych, ksztaltowanie
si¢ stosunkow pracy i komunikacj¢ spoteczng w organizacji. Ocena pracow-
nika jest bowiem zrodlem systematycznej informacji na temat jego mocnych
i stabych stron, stawianych wobec niego wymagan oraz oczekiwan, a takze szan-
sach na jego dalszg kariere. Pozytywna ocena pracownika to rowniez jeden
z najsilniejszych motywatorow, ktoéry powinien w petni angazowaé wyrdzniajg-
cych si¢ pracownikow w dalszy rozwdj siebie, a jednoczesnie organizacji.

Warto takze zwrdci¢ uwage, ze w obecnych czasach kazdy kierownik,
nawet najnizszego szczebla w strukturze organizacyjnej, jest po czesci mene-
dzerem personalnym. Wszyscy przelozeni kieruja bowiem podwiadnymi,
planujg i organizujg ich prace, decyduja o stosowaniu bodzcow motywacyj-
nych. Ich udziat jest niezbedny przy opracowywaniu opiséw stanowisk pracy,
rekrutacji i selekcji kandydatow, czy tworzeniu polityki szkoleniowej. Podczas
oceny sg oni niejako zmuszeni do szczegdétowej obserwacji i analizy pracy,
postaw i zachowan pracownika oraz argumentacji formutowanych sadow.
Wspotuczestniczg tym samym w tworzeniu polityki personalnej organizacji.

Nalezy o tym pamigtac szczegdlnie podczas projektowania i wdrazania
systemOw ocen pracowniczych. W celu zminimalizowania ryzyka wystgpienia
niekorzystnych zjawisk spotecznych zwigzanych z ocenianiem nalezy zaan-
gazowac jak najwigksza liczbe pracownikéw w proces konstruowania tego
systemu oraz uzyskac akceptacje dla podjetych rozwigzan ze strony kierow-
nictwa i catej kadry. Wprowadzenie systemu ocen lub jego modyfikacja musi
by¢ poprzedzona akcja uSwiadamiajaca cel, zasady, termin, kryteria oraz
mozliwe skutki ocenianial. Nadal zdarzajg si¢ bowiem przypadki, jak w Banku
Spoldzielczym w Wejherowie, w ktorym blisko 40% pracownikow nie zostato
zapoznanych z celami istniejgcego systemu ocen, a niemal 60% zatrudnio-
nych nie zna procedury odwolawczej?. Podobnie przedstawiaja sie wnioski

1 W nowoczesnych systemach ocen pracownikow zaleca si¢ wrecz stosowanie daleko idacej party-
cypacji pracownikow w projektowaniu poszczegdlnych elementow procedury oceniania.

2 A. Borowska-Pietrzak, Nowoczesne podejscie do systemu oceny okresowej pracownikéw, (W)
Przelomy w zarzqdzaniu. Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, red. M. Gablota i M. Czerska, TNOIK,
Torun 2011, s. 215-217.
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w tym zakresie w stuzbach mundurowych (policji), gdzie brakuje efektywnej
komunikacji celow, przebiegu i konsekwencji oceniania®.

Czestym btgdem popelnianym w wielu organizacjach jest przekonanie,
ze system ocen pracowniczych mozna wprowadzi¢ fatwo i szybko. W rzeczywi-
stosci jest to dtugotrwatly proces, ktorego wlasciwe przygotowanie i wdroze-
nie zajmuje co najmniej kilka miesiecy. Nalezy tez pamietac, ze system ocen
pracowniczych warto wprowadza¢ dopiero wowczas, gdy osoby odpowiedzialne
za polityke personalng beda przekonane, iz naprawdg istnieje taka potrzeba.
W przeciwnym razie, przygotowany ogromnym naktadem czasu i pracy sys-
tem okaze si¢ tylko kolejng biurokratyczng procedura, ktéra nie daje zadnych
praktycznych korzysci.

Godna uwagi i jednocze$nie dos¢ sporng kwestia w procesie projekto-
wania i funkcjonowania systemu ocen pracowniczych jest psychologiczny
wymiar niektérych Kryteriow oceniania, czyli cech stanowiacych podstawe
oceny pracownikoéw. Najczgéciej na ocene ogdlng zatrudnionego sktada sie
swoista ,,mozaika” kryteriow - efektywnosciowych, kwalifikacyjnych, beha-
wioralnych i osobowosciowych®. O ile ocena pracownika przy wykorzystaniu
dwoch pierwszych grup kryteriow (sformalizowanych, mierzalnych i tatwo
sprawdzalnych) nie powinna budzi¢ wigkszych niejasnosci, to uzycie do oceny
kryteriow behawioralnych czy osobowosciowych jest juz duzo bardziej kon-
trowersyjne. Wymaga bowiem gradacji, stopniowania i kategoryzowania cech
niemierzalnych, trudnych do obserwacji i obiektywnej oceny, jak np.: opera-
tywno$é, stosunek do pracy, kultura osobista, energicznos¢, odpowiedzial-
no$¢, odporno$¢ na stres, asertywnos$¢ czy otwartos¢ w kontaktach z ludzmi.
W kazdym z wymienionych obszarow powstaja problemy: jak je zidentyfi-
kowa¢, jakie miary zastosowac, w jakich sytuacjach zawodowych weryfikowac
dany obszar oceny5. Rozwigzanie powyzszych trudnosci lezy zazwyczaj jedynie
W gestii 0s0b oceniajacych, ich doswiadczenia i umiejetnosci w tym zakresie,
intuicji oraz subiektywnych odczuc.

Warto tez mie¢ §wiadomo$¢, ze stosowanie kazdego z ukazanych wyzej
kryteriow, oprocz swoich zalet, cechuje si¢ roOwniez ograniczeniami. Syste-
mom oceny opartym na kryteriach efektywnos$ciowych zarzuca si¢, ze nie
uwzgledniajg wszystkich aspektow dziatan pracownika, lecz preferuja postawy
polegajace na osiaganiu jak najlepszych wynikéw za wszelka ceng, czasem

I Moczydtowska, Ocenianie pracownikow stuzb mundurowych (na przykladzie policji),
»Przedsigbiorstwo Przysztosci” 2014, nr 2 (19), s. 77-79.

* Patrz: H. Czubasiewicz., Okresowe ocenianie pracownikéw, Konfiguracja i projektowanie syste-
mu, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2005, s. 67-73; Z. Pawlak, Zarzgdzanie
zasobami ludzkimi w przedsigbiorstwie, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2011, s. 300-302.

®S. Lyster, A. Arthur, 199 Pre-written Employee Performance Appraisals, Atlantic Publishing
Group, Ocala 2007, s. 144-150.
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nawet nielegalnymi czy nieetycznymi sposobami. Kryteria kwalifikacyjne
odnosza si¢ jedynie do cech, ktore moga by¢ formalnie potwierdzone ($wia-
dectwami, certyfikatami, dyplomami itp.). Nie wszyscy pracownicy sg jednak
w stanie przedstawi¢ takie dokumenty, co nie znaczy jednak, Ze nie posiadaja
danych kwalifikacji. Z drugiej strony, wiele dokumentow potwierdzajacych
kwalifikacje wymaga takze dodatkowej analizy i pewnego (subiektywnego)
zroznicowania w ocenie®. Krytyka weryfikacji cech osobowych sprowadza sig
do uwagi, ze dla osiagnigcia pozgdanych wynikow pracy wazne jest nie to, jakie
pracownik ma mozliwos$ci i potencjat rozwojowy, ale jak je wykorzystuje
w konkretnym dziataniu. Podczas konstruowania i wdrazania tych systemow
pojawiajg si¢ trudnosci w doborze adekwatnego zestawu cech bedacych
przedmiotem oceny. Systemom wykorzystujagcym glownie kryteria behawio-
ralne zarzuca si¢ z kolei wyrywkowosé i tendencyjnosé obserwacji’. Poza
tym, skuteczne wdrozenie tych kryteriow cechuje si¢ istotnymi ograniczeniami
w zakresie ich masowej uzyteczno$ci. Opracowywanie specjalistycznych arku-
szy 1 szczegdtowych kryteriow dotyczacych oceny pracownika, jak réwniez
ustalenie programu szkolenia dla oséb oceniajgcych, nalezy bowiem do zadan
psychologa. W sytuacji, gdy pracownik zachowuje si¢ nietypowo i trzeba
wyjasni¢ jego zachowanie psycholog powinien nawet rozszerzy¢ swoje analizy
o poglebione, specjalistyczne badania®. W realiach polskiej gospodarki bardzo
niewiele organizacji moze sobie pozwoli¢ na przeprowadzenie tego typu ocen
pracowniczych.

Z powyzszego wynika, ze oceny zawsze lacza w sobie prawde i falsz.
Trafno$¢ lub ulomnos¢ oceny zalezy od punktu odniesienia, nastawienia ocenia-
jacego, jakosci procesu oceniania i jakosci stosowanych narzgdzi. Chociaz czgsto
uzywa si¢ pojecia ,,ocena obiektywna” nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze w rzeczywi-
stosci takich ocen praktycznie nie ma. Kazda ocena ma w sobie element subiek-
tywizmu®.

Zgodnie ze schematem ukazanym na rysunku 1 mozna zauwazy¢, ze
na oceng pracownika rzutuje szereg réznorodnych czynnikéw. Osoba ocenia-
jaca jest niejako ,,wyposazona” w metody i narzedzia oceny, ktore sg okre-
Slone w systemie ocen pracowniczych. Biorgc pod uwage przyjete kryteria
oceny powinna ona dokona¢ stosownej weryfikacji jakosci pracy ocenianego.
Powyzsze dziatania powinny si¢ odby¢ zgodnie z formalnymi zalozeniami

® Opisywany aspekt odnosi si¢ miedzy innymi do oceny poziomu wyksztatcenia pracownikéw

potwierdzanego dyplomami ukonczenia studidw, ktore w przypadku poszczegdlnych osob po-
chodza z réznych uczelni, kierunkow, trybow studidw, czy lat, co rowniez powinno mie¢ swoje
odzwierciedlenie w wystawionej ocenie.

" W. Ratynski, Psychologiczne i socjologiczne aspekty zarzqdzania, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2005, s. 97.

8 J.F. Terelak, Psychologia organizacji i zarzqdzania, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2005, s. 350.

® H. Czubasiewicz., Okresowe ocenianie pracownikéw..., op. cit., s. 21.
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systemu ocen pracowniczych, ktory funkcjonuje w danej organizacji. W rzeczy-
wistosci proces oceny jest jednak duzo bardziej ztozony i obejmuje liczne
uwarunkowania lezace w sferze psychicznej i mentalnej osoby oceniajace;.

Kazdy oceniajacy posiada okreslong wiedz¢ dotyczaca systemu ocen
pracowniczych i umiejetnosci w tym zakresie, ktore moga by¢ dos¢ ograniczone.
Dlatego tez w ramach ksztaltowania systemu ocen nalezy zatroszczy¢ si¢
o odpowiednie przeszkolenie 0sob oceniajacych. Przeprowadzenie takiej akcji
szkoleniowej nie gwarantuje jednak, ze proces oceny bedzie pozbawiony
btedow. Moga na to wplywaé kwestie, ktore ujeto niejako w tle (obszary
wyroznione na szaro) na rysunku 1.

Rys 1. Model oceny pracownika z uwzglednieniem czynnikow nieformalnych
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w zakresie oceniania -~ -1 gl temperament -
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(uprzedzenia) E METODY i i L. ! upodobania -
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- kontakty nieformaine 1 & : | PRACY i zobowigzania -
- zdolnosci poznawcze | OCENY i | i

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Osoby oceniajace, jak wszyscy ludzie, posiadajg swoj system norm i war-
tosci, z ktorych wynika miedzy innymi tolerancja lub uprzedzenia wzgledem
pewnych zjawisk, zachowan, postaw czy ludzi. Jezeli oceniajacy przejawia
tendencje do przekonan stereotypowych i dyskryminowania innych ze wzgledu
na wiek, ple¢, orientacje seksualna, czy tez narodowos$¢, nalezy si¢ spodziewac,
ze efekty tego beda wyrazone w wystawionych ocenach pracowniczych™.
Wielu kierownikow przeprowadza oceny z koniecznosci, na zasadzie: ,,robig,
bo musze”. Gdy osobie oceniajacej brakuje checi, zrozumienia celu oceniania
1 wewngtrznej motywacji do wystawienia rzetelnej oceny, nawet najlepiej
przeprowadzone szkolenie na ten temat nie wptynie korzystnie na zaangazo-
wanie oceniajgcego. Na stronniczo$¢ ocen mogg tez rzutowaé prywatne relacje
interpersonalne migdzy oceniajacym a ocenianym, czyli sympatie i antypatie.
Kazda osoba dokonujaca oceny posiada rowniez swoj poziom percepcji i zdol-

10 A, Jachnis, Psychologia organizacji. Kluczowe zagadnienia, Difin, Warszawa 2008, s. 152-154.
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noéci poznawczych oraz ograniczenia z nich wynikajace™. Mimo szczerych
checi kierownik ma prawo nie dostrzec wszystkich zachowan pracownika,
mylnie interpretowac pewne zjawiska, nie zna¢ catosci wynikow pracy, co moze
istotnie obniza¢ trafno$¢ wystawionej oceny.

Z drugiej strony, oceniajac pracownika niezwykle trudno jest ograni-
czy¢ si¢ tylko do oceny efektow i jakosci jego pracy. Wielu oceniajacych,
czesto nawet mimowolnie, bierze pod uwage pewne cechy pracownika, ktore
(poza nielicznymi wyjatkami) nie powinny mie¢ wptywu na oceng. Sformu-
fowana ocena moze istotnie straci¢ na obiektywizmie i rzetelnosci, jezeli
podczas oceniania uwzglednia si¢ pewne fakty z zycia pracownika, potoczne
opinie na jego temat, zainteresowania, stosunek emocjonalny lub zobowiazania
wzgledem niego, atrakcyjno$¢ fizyczna, styl bycia poza praca, czy tez tzw.
znajomosci pracownika.

Trudno$¢ wystawienia sprawiedliwej, obiektywnej oceny podnosi takze
wplyw réznorodnych czynnikow sytuacyjnych. Ocenianie zawsze odbywa sig¢
w pewnych okoliczno$ciach, uwarunkowaniach zewnetrznych. Na przebieg
procesu oceniania moze wplywac presja czasu, sugestie osob trzecich (w tym
glownie przetozonych), sytuacja kadrowa i stosunki miedzyludzkie w organi-
zacji, liczba osob, ktore nalezy poddaé ocenie, $wiadomos¢ konsekwencji
wystawienia negatywnej oceny, a nawet nastr6j osoby oceniajace;.

Podczas przeprowadzania oceny moze zatem dojs¢ do szeregu man-
kamentow o podtozu psychologicznym. Do najczg$ciej spotykanych bledéw
mozna zaliczy¢'?:

— efekt aureoli (efekt halo), gdy jedna charakterystyczna cecha ocenia-
nego wptywa decydujaco na opini¢ o pozostatych jego cechach;

—  blgd projekcji, gdy oceniajacy pod§wiadomie przypisuje ocenianemu
swoje wlasne cechy (przyczyna tego moze by¢ kompleks oceniajacego,
ktéry u wszystkich dopatruje sie okreslonych cech lub podobienstw);

—  blgd atrybucji, gdy osobie ocenianej przypisuje si¢ cechy innych ludzi,
do ktorych jest ona podobna pod wzgledem fizycznym lub psychicznym;

—  efekt pierwszenstwa, gdy OcCeniajacy wyrabia sobie trwalg opini¢ o oce-
nianym na podstawie odczuc¢ i wrazen tylko z pierwszych kontaktow;

—  blgd swiezosci, gdy oceniajacy bierze pod uwage gtdéwnie informacje
0 ocenianym, pochodzace z ostatnich kontaktow;

—  efekt hierarchii, gdy ocena jest tym wyzsza, im wyzsze stanowisko
zajmuje oceniany;

g, Lyster, A. Arthur, 199 Pre-written Employee Performance..., 0p. Cit., s. 212-215.

12 patrz: Z. Pawlak, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., op. cit., s. 315-316; G. Randhawa, Human
Resource Management, Atlantic, New Delhi 2007, s. 148-149; H. Czubasiewicz., Okresowe oce-
nianie pracownikow..., Op. Cit., s. 32-35.
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—  blgd liberalizmu, gdy oceniajacy zbyt tagodnie ocenia pracownikow,
chcae im sie przypodobac lub zyska¢ ich sympatie;

—  blgd surowosci, gdy oceniajacy zbyt surowo ocenia pracownikow,
poniewaz chce podnie$¢ swoj autorytet i pokazaé, ze ma wtadze;

—  efekt kontrastu, gdy ocena danego pracownika jest zawyzana lub zani-
zana na skutek odnoszenia tej oceny do wynikéw oceny innych osob;

—  tendencja do usredniania, gdy oceniajacy, nie chcac skrzywdzi¢ ocenia-
nych, ani nikogo wyr6zni¢, unika ocen bardzo ztych i bardzo dobrych,
a stosuje glownie noty przecigtne;

— efekt nastroju, gdy ocena wynika z dyspozycji psychicznej oceniajg-
cego danego dnia;

—  efekt publicznosci, gdy oceniajacy ulega zdaniu innych oséb lub grup;
—  blgd kontaktu, gdy 0soba oceniana jest postrzegana przez pryzmat innych
0s0b, z ktorymi jest w dobrych stosunkach i utrzymuje staty kontakt;

— transfer stereotypu estetycznego, gdy oceniajacy ocenia lepiej osoby
bardziej atrakcyjne fizycznie;

—  efekt uczué¢ ojcowskich, gdy oceniajacy jest tagodniejszy W ocenie
0s0b, ktore zostaty zatrudnione dzieki jego sugestiom;

—  efekt ulegania stereotypom (osobistych uprzedzen), gdy oceniajacy suge-
ruje sie uproszczonymi, obiegowymi opiniami na temat pracownikow.

Proces oceny konczy sie zazwyczaj przeprowadzeniem rozmowy oce-
niajgcej, podczas ktorej oceniajacy powinien przedyskutowaé z pracowni-
kiem wyniki jego oceny. Prawidlowe przeprowadzenie takiej rozmowy jest
jednak zadaniem bardzo trudnym i wymaga od oceniajacego odpowiedniego
przygotowania merytorycznego, jak réwniez umiejetnosci psychospotecz-
nych®. Trudno$¢ tej procedury moga ponownie potwierdzaé wyniki badan
firm z sektora bankowego. Co czwarty pracownik poddany badaniu stwierdza,
ze przetozony nie byt odpowiednio przygotowany do rozmowy oceniajace;j,
a co piata osoba zatrudniona w banku nie zgadza si¢ z uwagami krytycznymi
przedstawianymi przez oceniajacego w trakcie takiej rozmowy

Z punktu widzenia osoby oceniajacej wazna jest przede wszystkim
empatia. Osoba prowadzaca rozmow¢ oceniajacg musi mie¢ swiadomos$¢, ze
poszczegolni pracownicy roznig si¢ miedzy soba zdolnoscig do przyjmowania
krytyki i wyrazania wlasnych opinii, asertywnoscia, czy odpornoscia na stres.
Dlatego tez wazne jest, aby opisywana rozmowa byla przeprowadzona w atmos-

¥ M. G. Aamodit, Industrial/Organisational Psychology, Cengage Learning, Belmont 2013, s.
267-268; J. Moczydtowska, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w organizacji, Difin, Warszawa
2010, s. 103-104; J. Lipowska, Rozmowa oceniajgca — studia nad wspolczesnymi wytyczny-
mi, ,,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2013, nr 5, s. 100-111.

14 A. Borowska-Pietrzak, Nowoczesne podejscie do systemu oceny..., 0p. Cit., 5. 216-217.
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ferze szczerosci i wzajemnego zaufania, przy zapewnieniu warunkow dyskre-
cji. Kazdy oceniajacy powinien rowniez pamigta¢, ze do jego obowigzkow
nalezy dostrzeganie osiagni¢¢, wyrazanie pochwat i dzigkowanie pracowni-
kom za wysitek. Wszelka krytyka, aby spelniata swoj cel rozwojowy i moty-
wacyjny, musi za$ by¢ konstruktywna i stuzy¢ rozwigzywaniu konkretnych
problemow.

Zte ocenianie moze prowadzi¢ do wielu niekorzystnych zjawisk, jak:
konflikty i rozczarowania wewnatrz kadry, spadek motywacji i lojalno$ci
pokrzywdzonych pracownikow, wrogie nastawienie zatrudnionych do wszel-
kich systemow oceniania, pogorszenie relacji przelozony-podwladny, czy
destrukcja kultury organizacyjnej.

2. Pracownik jako podmiot w procesie oceniania

W przypadku kazdego czlowieka ocenianie jest stale towarzyszacym
elementem zycia. Niezaleznie od naszej woli czy §wiadomosci oceniamy i jeste-
$my poddawani ocenie, zarowno w zyciu prywatnym, jak i zawodowym.
W praktyce funkcjonowania organizacji to wtasnie ocenianie jest jednym z naj-
bardziej rozpowszechnionych dziatan. Pracownicy oceniajg siebie i innych,
ale sg rowniez oceniani przez bezposredniego przetozonego, kierownictwo
organizacji czy wspotpracownikow.

Kazdy proces oceniania charakteryzuje tez pewna osobliwa sprzecz-
no$¢ polegajaca na tym, ze oceny, z jednej strony, sa przez pracownikow
oczekiwane i1 pozadane, a jednoczes$nie sg procesem stresogennym, powodu-
jacym Iek i obawy o dalsza przyszlos¢. Pracownicy musza jednak mie¢ §wia-
domosé¢, ze bez systemu ocen nie bedzie systematycznej informacji zwrotnej
0 wynikach ich pracy, doceniania wysitkow, pochwat, czy tez pomocy w identy-
fikowaniu popetnianych btedow.

Realia polskiej gospodarki i rodzimych przedsigbiorstw pozwalaja zauwa-
zy€, ze ocenianie charakteryzuje si¢ gldwnie okazjonalnoscig, dowolnoscia
metody 1 kryteriow oceniania, nadmiernym subiektywizmem oceniajacego,
jak réwniez brakiem rzetelnej, udokumentowanej informacji o ocenianym™.
Relatywnie czesto zdarza sie tez, ze wyniki oceniania niczemu konkretnemu
nie stuza, a sama procedura jest niejako automatyczna i konczy si¢ zebraniem
niezbednych podpisow na arkuszach ocen oraz ,,mechanicznym” dotaczeniu
ich do teczek osobowych pracownikéw. Moga o tym $wiadczy¢ m.in. wyniki
badan prowadzonych w sektorze bankowym (ponad 20% badanych stwierdza,
ze wyniki ocen ,,nie zostaty wykorzystane do niczego”)™, jak rowniez wérod
pracownikéw administracji publicznej (52% badanych kierownikéw uwaza,

15W. Ratynski, Psychologiczne i socjologiczne aspekty zarzqdzania..., 0p. Cit., s. 88 i 95.
18 A. Borowska-Pietrzak, Nowoczesne podejscie do systemu oceny..., 0p. Cit., s. 212-221.
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ze wyniki ocen pracowniczych nie sa przydatne w ksztalttowaniu polityki
kadrowej ich organizacji)’.

W systemie ocen pracowniczych mozna wyr6zni¢ trzy podstawowe
etapy, ktére ukazano ponizej™.

1. Projektowanie systemu ocen (precyzyjne okreslenie cel6w oceniania,
ustalenie zestawu kryteriow, dobor odpowiednich technik oceniania,
wskazanie grup, ktére maja by¢ oceniane i 0s6b oceniajacych oraz usta-
lenie harmonogramu)™.

2. Wdrozenie systemu ocen (w tym bardzo istotna akcja informacyjna
wsrod pracownikoéw, odpowiednie przygotowanie merytoryczne ocenia-
jacych; ewentualny pilotaz systemu na wybranej grupie pracownikow,
przeprowadzenie ocen, ktore powinny by¢ podsumowane podczas roz-
mow oceniajacych).

3. Monitorowanie systemu ocen (biezacy przebieg procesu oceniania pra-
cownikow, obserwacja i analiza poszczego6lnych sktadnikow systemu,
w tym ewentualnych btgdow popelnionych przy ocenianiu, a takze badanie
przydatno$ci systemu ocen w realizacji dlugofalowych celow zarzadzania
kapitatem ludzkim).

Z punktu widzenia osoby ocenianej niezwykle wazna jest druga faza
powyzszego procesu. Dla sprawnego przebiegu oceny ogromne znaczenie ma
system przekazywania pracownikom informacji na jej temat. Uzasadnione i poza-
dane sg wszelkie dzialania informacyjne, ktore powinny zmniejszy¢ skalg
negatywnych emocji, takich jak Iek, niepewno$¢ czy poczucie braku wptywu
na przebieg oceny. Wyniki badan prowadzonych w jednostkach administracji
samorzadowej potwierdzaja, ze najczestszym odczuciem towarzyszacym
pracownikom w trakcie oceniania jest strach (58% badanych), a 10% zatrud-
nionych odczuwa zniecierpliwienie?®. Ocena realizuje cel i spetnia postawione
przed nig zadania, jezeli pracownik wie kto, jak, kiedy i za co bedzie go oceniat,
oraz jesli bedzie miat mozliwo$¢ wyrazenia opinii na temat przebiegu swojej
pracy i uzyskanych wynikow. Nabiera to szczegdlnego znaczenia podczas
oceny kompetencji, ktora dotyczy osobistej i ,,wrazliwej” sfery - zdolnosci,
predyspozycji, utrwalonych nawykow i postaw. W sytuacji niedostatecznego
przeplywu informacji istnieje ryzyko powstania tzw. obronnej formy samoswia-

7). Dziendziora, Rola oceniania pracownikéw w zarzqdzaniu zasobami ludzkimi administracji
publicznej, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas™ 2008, nr 1, s. 146.

8 A. Pocytowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Strategie, procesy, metody, Polskie Wydawnic-
two Ekonomiczne, Warszawa 2008, s. 246.

9 B, Chomatowska, 1. Janiak-Rejno, Projektowanie systemu okresowych ocen pracowniczych,
»Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2009, nr 3-4, s. 115-122.

21 posadzinska, System ocen jako narzedzie doskonalenia personelu w jednostkach administracji
samorzgdowej, (W:) Przelomy w zarzgdzaniu ..., op. cit., s. 365.
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domosci, czyli sytuacji w ktdrej pracownik odrzuca wyniki oceny, uruchamia
mechanizmy obronne i przezywa gteboka frustracje®.

Kazdg organizacje¢ stanowi 0got jej cztonkow, ktorzy w polityce perso-
nalnej czgsto sg analizowani i ujmowani jako cato$¢, jako kadra. Zmienia sig¢
to jednak diametralnie w procesie oceny, kiedy kazdy pracownik jest trakto-
wany jako jednostka. Zostaje wowczas wyodrebniony sposrod reszty zatrudnio-
nych, wyeksponowane jest jego nazwisko i wyksztatcenie, weryfikowane sg
cechy osobowe 1 mentalne oraz efekty pracy. Powyzsze okolicznos$ci sprawiaja,
ze poddawanie pracownika ocenie wyzwala w nim réznego typu emocje,
od obaw i dyskomfortu, do ciekawosci i zadowolenia?.

Oczekiwanie na oceng, niepewnos¢ jej przebiegu i wyniku mogg by¢
czynnikami silnie stresogennymi dla kazdego pracownika. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze juz nawet staby poziom stresu moze wplywaé nieko-
rzystnie na zachowanie pracownikow, ich rownowage emocjonalng i wyniki
pracy. Wielu ludzi wykazuje bowiem tendencj¢ do koncentrowania si¢ na
nieprzyjemnych uczuciach i emocjach zwigzanych ze stresem niz na zada-
niach, ktére wykonuja. Ponadto, przedtuzona lub powtarzana ekspozycja na stres
moze wywrze¢ szkodliwy wpltyw na zdrowie, pobudza¢ agresj¢, poglebiac
niepokoj i przygnebienie, a nawet prowadzi¢ do wypalenia zawodowego?’.

Proces oceniania, a w szczegdlnosci prowadzony metodami: rankingu, po-
rownywania parami lub rozktadu normalnego, niesie ze soba aspekt rywalizacji
i konkurencji miedzy pracownikami. Rywalizacja, co pozytywne, moze by¢
bardzo silnym czynnikiem pobudzajacym aktywno$¢ czlowieka, ale jest jedno-
cze$nie czestym zrodlem konfliktow wewnatrz organizacji, podsyca zazdro$¢
1 wrogo$¢ wsrod pracownikow, zwigksza poczucie niepewnO$ci 1 zagrozenia.
W wielu przypadkach rywalizacja wptywa destrukcyjnie na relacje miedzyludz-
kie, kreatywnos¢ kadry oraz zdolnoé¢ do rozwiazywania probleméow?®*.

Oceny, jak juz zauwazono powyzej, S§ mocno zwigzane z emocjami pra-
cownikow i dlatego tez bardzo wazne jest, aby na koniec procesu oceniania
otrzymywali oni precyzyjna informacje zwrotna. Na jej podstawie pracownik
powinien zweryfikowa¢ wiedze o sobie samym, jak réwniez zyska¢ motywacje
do redukcji niepozadanych postaw i zachowan. Kazdy pracownik powinien mie¢
$wiadomos¢, ze zarowno pochwaty, jak 1 upomnienia czy nagany stanowig for-
mg informacji zwrotnej, czyli istotnego czynnika motywacyjnego.

ay, Moczydtowska, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w organizacji..., op. Cit., s. 96.

22 1, Czubasiewicz., Okresowe ocenianie pracownikéw..., op. Cit., s. 20-21.

2 Nalezy jednak zauwazyé, ze istnieja duze roznice indywidualne dotyczace wplywu stresu na poziom
wykonania zadan. Niektore osoby wydaja si¢ bowiem dazy¢ do stresu, szukajac tym samym pobu-
dzenia i wysokiego poziomu wrazen. W przypadku takich ludzi stres dziata stymulujaco i moze
poprawi¢ poziom wykonywanych zadan.

24 7. Nieckarz, Psychologia motywacji w organizacji, Difin, Warszawa 2011, s. 147.
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Podsumowanie

Ocenianie pracownikow zawsze dotyczy ludzi i odbywa si¢ ,,pOprzez”
ludzi. Wynika z tego, ze nawet najbardziej sformalizowany system oceny
pracowniczej nie gwarantuje absolutnego obiektywizmu. Utomnos¢ i1 ztozo-
no$¢ ludzkiej natury sprawiaja, ze ocenianie pracownikow bedzie zawsze
obarczone pewnym ryzykiem popetnienia btedu (lub bledow) wynikajacego
z uwarunkowan lezacych w sferze psychicznej i mentalnej os6b zaangazowa-
nych w ten proces.

Kontekst psychologiczny oceny pracowniczej dotyczy wielu zagadnien
1 etapéw tego procesu, poczawszy od jego stworzenia i doboru kryteriow
oceniania, poprzez fazg realizacji, a skonczywszy na rozmowie oceniajacej.
Nalezy tez doda¢, ze aspekty psychologiczne oceniania dotyczg dwdch stron,
czyli zarbwno podmiotu oceniajgcego, jak i ocenianego. Z punktu widzenia
przetozonych (oceniajacych) szczegdlne obciazenie mentalne moze wynikac
juz z samej rangi i znaczenia tego procesu, czyli wspotdecydowania o awan-
sach, premiach, przeniesieniach, naganach, czy zwolnieniach ocenianych
pracownikow, ktore to decyzje moga by¢ podejmowane w sposob niespra-
wiedliwy, niestuszny i krzywdzacy pracownikow. Swiadomo$é konsekwencii,
jakie sg ujete w zasady przyjetego systemu oceniania, wptywa z kolei na emocje
(gtownie negatywne) osob ocenianych, co skutkuje w wielu przypadkach
lekiem, stresem i dyskomfortem psychicznym.

Dlatego tez pracownicy powinni mie¢ §wiadomos¢, ze ocena nie jest
nagroda ani karg, ale rutynowg czynnoscig, ktorej dominujagcym celem jest
opracowanie koncepcji poprawy pracy, stworzenie programu dziatan elimi-
nujacych stabosci pracownika, jak rowniez wyroznienie najlepszych. Bazujac
na rzetelnych wnioskach, zaleceniach i wskazéwkach wynikajacych z oceny,
nalezy udowodni¢ pracownikom, ze proces oceniania to normalna procedura,
ktéra dotyczy wszystkich i nie powinna wywotywac niepokojow i innych
negatywnych emaocji.
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Streszczenie

Podstawowym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie i scharakteryzowanie najistot-
nigjszych aspektow psychologicznych towarzyszacych procesowi oceniania pracownikow. Praca
zawiera rozwazania teoretyczne obejmujace znaczenie ludzkiej mentalnosci i jej wptywu na rezultaty
funkcjonowania systemu ocen pracowniczych. Autor zwraca uwage, ze procesy oceniania nigdy nie
sa w pelni obiektywne z powodu wielu czynnikow psychologicznych, ktore trudno kontrolowaé
i mierzy¢. W pierwszej cze$ci opracowania zauwazono, ze 0osoby oceniajace (przetozeni) moga
popehiaé wiele bledow i nieprawidtowosci. Przyczyny tych btedow sa powodowane niemierzal-
nymi czynnikami psychologicznymi, jak np.: motywacja, zdolnoSci poznawcze, temperament,
uprzedzenia, czy nieformalne kontakty i relacje emocjonalne z pracownikami. W drugiej czg$ci
artykulu autor opisuje psychologiczne aspekty oceniania pracownikow z punktu widzenia osob
ocenianych. Menedzerowie powinni pamigtaé, ze ocenianie wynikoOw pracy jest waznym procesem,
decydujacym o karierach pracownikow. Sprawia to, ze pracownicy moga odczuwac stres, napigcie
nerwowe 1 dyskomfort psychiczny. Artykul koncza wnioski, stanowiace podsumowanie prowadzo-
nych rozwazan.

THE PSYCHOLOGICAL ISSUE OF EMPLOYEES APPRAISAL
Summary

The main purpose of this paper is to identify and to describe the most important psychological
issues of employees appraisal. This article contains theoretical considerations about the role and
meaning of human’s mentality and its influence on the results of employees appraisal system.
Author noticed, that appraisal processes couldn’t be completely objective and regular because
of many psychological factors that are difficult to control and measure. The first part of this paper
shows that people (managers) who have to evaluate employers could make many mistakes and
failures. The reasons of this mistakes are stimulated by uncountable and psychology factors (for
example: motivation, cognitive capacity, temperament, discrimination or informal contacts and
emotional relations with employers). In the second part of the article author describes the psychological
issues of employees appraisal form the employer’s point of view. Managers should remember
that employees performance evaluation is a very important process decides about employer’s
career. It makes that employees may be nervous, feel stress and psychology discomfort. The paper
ends with conclusions of the paper’s author upon findings of his considerations.
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ROZWOJ RYNKU FINANSOWEGO
MOTOREM ROZWOJU GOSPODARKI

Wprowadzenie

O mozliwosciach rozwoju gospodarczego kraju decyduje szereg roznych
czynnikow. Jednym z nich jest poziom rozwoju rynku finansowego.

Rynek finansowy to rynek na ktéorym przedmiotem obrotu sg instrumenty
finansowe. Jego rola w gospodarce jest bardzo wazna. Umozliwia on bowiem
transfer kapitatu od podmiotow, ktére posiadaja jego nadwyzki do podmio-
tow, ktore odczuwaja jego niedobor, rozliczanie i dokonywanie ptatnosci
miedzy uczestnikami rynku (co ulatwia wymiane dobr i ustug migdzy nimi),
jak tez dywersyfikacje ryzyka finansowego. Ponadto dostarcza informacji
o efektywnej alokacji kapitahu.

Celem artykutu jest wskazanie zwigzku miedzy rozwojem rynku finan-
SOwego a rozwojem gospodarczym Kkraju.

Na istotng rolg¢ rynku finansowego w stymulowaniu wzrostu gospo-
darczego zwrocil, jako pierwszy, uwage znany austriacki ekonomista J. Schum-
peter w 1955 roku®. W stworzonej przez siebie teorii rozwoju gospodarczego
podkreslat, ze gtownym motorem gospodarki sg sity wewnetrzne a nie Czyn-
niki zewngetrzne. Wsrdd czynnikéw wewnetrznych wyraznie akcentowat rozwoj
rynku finansowego, ktéry zapewnia dostep do kapitahu.

Artykut sktada si¢ z czterech czgsci. Przedstawiono w nich miary roz-
woju rynku finansowego kraju, kanaly wpltywu rynku finansowego na wzrost
gospodarczy, przytoczono przyktady badan empirycznych podkreslajacych
wplyw poziomu rozwoju rynku finansowego na wzrost gospodarczy, jak tez
zaakcentowano istotng rolg panstwa w sprzyjaniu rozwojowi rynku finanso-
wego w danym kraju. Zwrocono uwage na trzy obszary dziatan panstwa, tj.
sfere regulacyjng, infrastruktur¢ finansowa oraz bezposrednie interwencje na
rynku finansowym.

Glownym wnioskiem plynacym z analizy tematu jest stwierdzenie, iz sto-
pien rozwoju rynku finansowego jest jednym z istotnych czynnikéw warunkuja-
cych rozwdj gospodarczy kraju.

* Uczelnia Lazarskiego w Warszawie.
1. Schumpeter, A theory of development, Harvard University Press, Cambridge, MA, 1955.
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1. Miary rozwoju rynku finansowego

Obserwacja rynkow finansowych dziatajacych w réznych krajach pozwala
stwierdzi¢, ze istnieja migdzy nimi pewne roznice. Dotycza one zarowno
rodzaju instrumentéw finansowych jakie dominujg na danym rynku, jak tez
szczegdtowych rozwigzan w zakresie obrotu réznymi instrumentami. Ponadto
elementem réznicujgcym jest skala obrotdéw w ramach réznych segmentow
rynku finansowego, jak tez poziom rozwoju infrastruktury finansowej. Blizsza
analiza rynkéw finansowych pozwala dalej stwierdzi¢, Ze rola instytucji finan-
sowych dziatajacych na réznych rynkach jest rézna.

Duze zréznicowanie rynkéw finansowych w poszczegdlnych krajach
zwraca uwagg na fakt, ze rynki finansowe odznaczaja si¢ r6znym stopniem
rozwoju.

Jednoznaczne okres$lenie stopnia rozwoju rynku finansowego w danym
kraju jest zadaniem trudnym z uwagi na brak jednego, kompleksowego
wskaznika opisujacego ten rozwoj. Jak dotychczas, ekonomisci nie opraco-
wali jednego wskaznika, ktory jednoczesnie zwracatby uwage na wielkos¢
rynku finansowego w danym kraju, stopien jego dostgpnosci dla kazdego
uczestnika rynku finansowego, jak tez efektywnos$¢ i stabilnos¢ jego dziatania,
czyli elementy, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy okreslaniu stopnia
rozwoju rynku finansowego w danym kraju. Ekonomisci postuguja si¢ ré6znymi
wskaznikami, ktore pozwalajg dokona¢ oceny wyrdznionych elementow.

Wielko$¢ rynkéw finansowych okreslaja w oparciu o kapitalizacje rynku
papierow wartosciowych oraz krajowe prywatne zadluzenie w papierach
warto$ciowych (outstanding domestic private debt securities) do PKB. Dostgp-
nos¢ rynkow finansowych analizujg porownujac wielkos¢ kapitalizacji rynku
bez 10 najwickszych firm do kapitalizacji ogdétem. Efektywnos¢ dziatania
rynkow finansowych badaja bazujac na wskazniku pokazujacym wielosci obro-
tow na rynku papierow wartosciowych. Stabilno$¢ rynkow finansowych okre-
slaja w oparciu o wskaznik zmiennosci cen aktywow (Asset Price Volatility).

Z badan prowadzonych w 2012 roku przez Bank Swiatowy w zakresie
analizy porownawczej rynkoéw finansowych, wynika, ze:

—  pod wzgledem wielko$ci - dominujg rynki finansowe krajow Azji Wschod-
niej i Pacyfiku,

—  pod wzgledem dostepnosci, jak tez efektywnos$ci dziatania — pierwsze
miejsce zajmujg rynki finansowe krajow Azji Potudniowe;,

— pod wzglgdem stabilnosci dzialania — dominujaca pozycje zajmuja
rynki finansowe krajow Bliskiego Wschodu i Afryki Potocne;j®.

2 Rethinking the Role of the State in Finance, Global Financial Development Report 2013,
The Word Bank, Washington 2013, s. 33.
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Analiza pordwnawcza przeprowadzona przez Bank Swiatowy pozwala
zaobserwowac wyrazny zwigzek migdzy wielkoS$cia, dostepnoscia i efektyw-
noscig dziatania rynku finansowego w danym kraju a jego wzrostem gospo-
darczym. Kraje o lepiej rozwinictym rynku finansowym w omawianych obsza-
rach odnotowujg takze wigkszy wzrost gospodarczy.

2. Rynek finansowy a wzrost gospodarczy — kanaly wplywu

Mozna wskaza¢ trzy podstawowe kanaty wptywu rynku finansowego
na wzrost gospodarczy.

Pierwszy z nich wiaze si¢ z jedng z podstawowych funkcji, jakie peini
rynek finansowy w gospodarce, tj. mobilizacja kapitalu i jego transferem
do réznych przedsiewzie¢ gospodarczych. Mobilizacja kapitatu oznacza zebranie
niewielkich sum pieni¢znych w jeden duzy strumien kapitatu, ktory pozwala
na finansowanie duzych projektow inwestycyjnych. Transfer kapitalu mozliwy
dzieki rynkowi finansowemu umozliwia przekazywanie kapitatu od tych,
ktorzy posiadajg jego nadwyzki, do tych, ktorzy go potrzebujg. Efektywna
mobilizacja 1 transfer kapitatu sprawiajg, ze podmioty poszukujace kapitatu
w celu realizacji réznych inwestycji majg szanse go pozyskac. Wzrost zasobow
kapitalu w gospodarce wptywa bezposrednio na wzrost produkcji, a to z kolei
znajduje odzwierciedlenie we wzroscie gospodarczym.

Drugi kanat wptywu rynku finansowego na wzrost gospodarczy wiaze
si¢ z kolejna funkcja jaka petni rynek finansowy w gospodarce, a mianowicie
dostarczaniem wiarygodnych i pelnych informacji o efektywnej alokacji kapi-
tatu. Dostep uczestnikow rynku do pelnej informacji sprawia, ze kapitat trafia
do podmiotéw rokujacych najwicksze szanse na rozwdj i wspiera najbardziej
efektywne inwestycje czynione przez te podmioty, co takze bezposrednio
przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego kraju.

Trzeci kanat wptywu dotyczy mozliwosci, jakie stwarza rynek finan-
sowy w zakresie zarzgdzania ryzykiem finansowym. Rynek finansowy dostarcza
wielu instrumentow, ktore pozwalajg inwestorom skutecznie zmniejsza¢ ryzyko
poniesienia przez nich strat, co bezposrednio przektada si¢ na osiggane przez
nich zyski. Wzrost zyskéw umozliwia realizacje nowych inwestycji. W widocz-
ny sposob prowadzi to do przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego kraju.
Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze mozliwo$¢ zmniejszenia ryzyka stwarza
szanse na wzrost finansowania projektow dtugoterminowych, czy projektéw
innowacyjnych.
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3. Rynek finansowy a wzrost gospodarczy — badania empiryczne

Od wielu lat ekonomisci prowadzg badania w zakresie zwigzku miedzy
stopniem rozwoju rynku finansowego a wzrostem gospodarczym kraju. Badania
prowadzone sg zard6wno na poziomie makroekonomicznym, jak tez mikro-
ekonomicznym.

Podejscie makroekonomiczne polega na analizowaniu zalezno$ci miedzy
stopniem rozwoju rynku finansowego a wzrostem gospodarczym kraju
w oparciu o analiz¢ grup krajow, poszczegdlnych krajow lub tez segmentow
rynku finansowego. Badacze przyjmujacy takie podejscie probujg znalezé
zwigzek migdzy rozwojem rynku finansowego a wzrostem gospodarczym
opierajac si¢ na danych ilustrujacych rozwdj rynku finansowego w réznych
krajach w pewnych okresach czasowych lub tez pojedynczych krajach. Wyko-
rzystanie danych obrazujacych rozwoj rynku finansowego pochodzacych
z pojedynczego kraju wynika zazwyczaj z przekonania badacza, iz szukanie
zalezno$ci miedzy rozwojem rynku finansowego a wzrostem gospodarczym
w oparciu o dane pochodzace z wielu krajow jest utrudnione z uwagi na ist-
nienie szeregu réznic mi¢dzy krajami. Cze¢$¢ badaczy skupita si¢ na konkret-
nych segmentach rynku finansowego, np. rynku bankowym, czy rynku kapi-
tatlowym.

Podejscie mikroekonomiczne zaktada analizowanie wyzej wymienionej
zalezno$ci na podstawie poszczegolnych gatezi przemystu, czy tez pojedyn-
czych firm. Badacze przyjmujacy takie podej$cie probuja znalezé zwigzek
miedzy rozwojem rynku finansowego a wzrostem gospodarczym opierajac
si¢ na danych pochodzacych z konkretnych gat¢zi przemystu czy tez poje-
dynczych podmiotow. W ich przekonaniu podejécie takie jest stuszne poniewaz
pozwala na zaobserwowanie wplywu zwiekszenia dostepu przedsi¢biorstw
do kapitatu (co w ich przekonaniu §wiadczy o rozwoju rynku finansowego)
na wzrost gospodarczy.

Przyktadem badan prowadzonych na szczeblu makroekonomicznym sg
m.in. badania R. Goldsmitha, przeprowadzone w oparciu o dane makroeko-
nomiczne pochodzace z 35 panstw®. Goldsmith opierat si¢ na danych doty-
czacych okresu 1860-1963. Z jego badan wynika, iz istnieje statystycznie
istotna zalezno$¢ miedzy stopniem rozwoju rynku finansowego a wzrostem
gospodarczym. Whnioski Goldsmitha potwierdzili takze R. King i R. Levine".
Ich badania opieraty si¢ na probie 77 krajow. Analizowali dane makroeko-
nomiczne z okresu 1960-1989. Gtéwnym wnioskiem ptyngcym z ich badan
bylo stwierdzenie, ze kraje w ktérych system finansowy jest lepiej rozwinigty

® R. Goldsmith, Financial structure and development, Yale University Press, New Haven 1969.
* R. King, G. R. Levine, Finance and growth: Schumpeter might be right, The Quarterly Journal of
Economics, August 1993, s. 717-737.
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odznaczaja si¢ szybszym wzrostem gospodarczym. Kolejnym ekonomista
realizujacym badania na szczeblu makroekonomicznym byt T. Ghirmay,
analizujacy 13 krajow afrykanskich®. Badacz ten potwierdzit istnienie zalez-
nosci miedzy rozwojem finansowym kraju a jego wzrostem gospodarczym.
Wsrod ekonomistow prowadzacych badania na szczeblu pojedynczych kra-
jow sg m.in. Q. Ling i J. Teng, ktérzy skupili si¢ na analizie wplywu stopnia
rozwoju rynku finansowego na wzrost gospodarczy na przyktadzie Chin (badali
okres 1952-2001)°, czy tez N. Dritsakis i A. Adamopoulos prowadzacy badania
w oparciu o przypadek Grecji (badali okres 1960-2000)7. Badacze ci potwier-
dzili, iz stopien rozwoju rynku finansowego wywart istotny wplyw na tempo
rozwoju gospodarczego badanych krajow.

Przyktadem badan prowadzonych na szczeblu mikroekonomicznym
s3 m.in. badania prowadzone przez T. Beck, A. Demirguc-Kunt, L. Laeven
i R. Levine®. Ekonomisci ci analizowali przypadki 44 krajow i 36 roznych
gatezi przemyshu. Skupiali si¢ na przedstawieniu mechanizmu oddziatywania
rynku finansowego na wzrost gospodarczy poprzez okreslenie wptywu rozwoju
sektora finansowego na mate i duze przedsigbiorstwa. Stwierdzili, iz wpltyw ten
jest wyraznie widoczny w obydwu grupach przedsigbiorstw, jakkolwiek jest on
wigkszy w przypadku matych firm.

Przytoczone badania pokazujg istotny zwigzek miedzy stopniem roz-
woju rynku finansowego w danym kraju a jego wzrostem gospodarczym.

4. Panstwo jako podmiot wspierajacy rozwoj rynku finansowego kraju

Jednym z podmiotow dziatajacych na rynku finansowym jest panstwo.
Podobnie jak inne podmioty (np. przedsiebiorstwa czy gospodarstwa domowe),
panstwo wystepuje w roli biorcy i dostawcy kapitatu. W odréznieniu jednak
do pozostatych podmiotoéw, panstwo petni na rynku finansowym takze rolg
regulatora i nadzorcy tego rynku. Poprzez uregulowania prawne wptywa na
zasady dziatania rynku finansowego w danym kraju. Nieumiej¢tne ksztatto-
wanie tych zasad hamuje rozwoj rynku finansowego. Wiasciwa postawa pan-
stwa na rynku finansowym wspiera rozwoj tego rynku.

® T. Ghirmay, Financial Development and Economic Growth in Sub-Saharan African Countries:
Evidence from Time Series Analysis, African Development Review, Volume 16, December 2004,
s. 415-432.

6 Q. Ling, J. Teng, Financial development and economic growth: Evidence from China, “China
Economic Review”, 2006, Volume 17, s. 395-411.

" N. Dritsakis, A. Adamopoulo, Financial development and economic growth in Grece: an empiri-
cal investigation with Granger causality analysis, International Economic Journal, VVolume 18,
2004, s. 547-559.

8 T. Beck, A. Demirguc-Kunt, L. Laeven, R. Levine, Finance, Firm Size, and Growth, June 2007,
www.econ.brown.edu.
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Ekonomisci od wielu lat probuja okresli¢, co oznacza pojecie — wia-
$ciwa postawa panstwa. Czy wprowadzanie jak najwigkszej liczby regulacji
w dazeniu do uregulowania niemal kazdego aspektu dziatania rynku finan-
sowego jest wlasciwa postawa? Czy ratowanie zagrozonych upadkiem insty-
tucji finansowych jest wlasciwg postawa? Czy podejmowanie dziatan utrud-
niajacych dostgp nowym podmiotom do dziatania na rynku finansowym
to wlasciwe postawa? A moze sprzyjanie zwigkszeniu konkurencji na rynku
finansowym jest wilasciwym kierunkiem dziatania panstwa na rynku finanso-
wym? Czy wladze panstwowe powinny by¢ odpowiedzialne za ksztaltowanie
infrastruktury finansowej? To tylko niektore pytania wymagajace odpowiedzi.

Globalny kryzys finansowy XXI w. sprawit, ze wiele instytucji finan-
sowych stangto przed problemem upadku. Cze$¢ z nich upadta, czgs¢ nato-
miast otrzymala wsparcie ze strony panstwa, w postaci np. dofinansowania,
czy otwartych linii kredytowych. Instytucje panstwowe wspierane przez wia-
dze panstwowe to instytucje o duzym udziale w aktywach sektora finanso-
wego w danym kraju. Instytucje te okreslane sg mianem ,,instytucji waznych
systemowo”. Wladze panstwowe obawialy si¢, ze ich upadek spowoduje
catkowite zatamanie rynku finansowego w danym kraju, dlatego zdecydowaty
si¢ na ich wspieranie.

Pomoc panstwa skierowana do wybranych instytucji finansowych
uchronita wiele z nich przed upadkiem. Mogloby si¢ zatem wydawaé, ze
dziatania wtadz panstwowych byly sluszne. Blizsza analiza pokazuje jednak
negatywne skutki podjetych przez panstwo dziatan. Jednym z nich jest pro-
mowanie tzw. ,niezdrowej konkurencji” na rynku finansowym. Nastepuje
podziat instytucji finansowych na te, ktore moga liczy¢ na pomoc panstwa
w sytuacjach kryzysowych (sa to duze instytucje, ktorych upadek postrzegany
jest przez panstwo jako poczatek zatamania catego rynku finansowego w danym
kraju) oraz te ktore na taka pomoc liczy¢ nie mogg (pozostate instytucje finan-
sowe). Instytucje wazne systemowo zaczynajg angazowac si¢ w coraz bar-
dziej ryzykowne przedsigwzigcia, wychodzac z zatozenia, ze w przypadku
ktopotow moga liczy¢ na pomoc panstwa. Wyraznie stajg si¢ instytucjami
uprzywilejowanymi. Nastepuje ,,znieksztalcenie” konkurencji na rynku ban-
kowym, co w dtuzszej perspektywie prowadzi do zmniejszenia stopnia kon-
kurencji na tym rynku. C. Calderon i K. Schaeck prowadzili badania w zakresie
wplywu interwencyjnych dziatan panstwa na stopien konkurencji w sektorze
bankowym?®. Badaniem objeli 138 krajow, ktore doswiadczyly réznych inter-
wencji panstwa w czasie 46 roznych kryzyséw bankowych. Doszli do wniosku,
ze stopien konkurencji sektorow bankowych w tych krajach wyraznie spadt
po dzialaniach interwencyjnych panstwa.

® C. Calderon, S. Klaus, Bank Bailouts, Competitive Distortions, and Consumer Welfare, Policy
Research Working Paper, World Bank, Washington, DC. 2012.
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Zmniejszenie konkurencji na rynku finansowym prowadzi z kolei do
zmniejszenia efektywno$ci dzialania instytucji finansowych, jak tez grozi
zmniejszeniem stabilnos$ci dziatania rynku finansowego, co ostatecznie nega-
tywnie wplywa na wzrost gospodarczy kraju. Potwierdzaja to badania prze-
prowadzone przez S. Claessems’a i L. Laewen’a’®. Badacze ci przeanalizo-
wali sytuacje w 16 krajach w okresie 1980-1990. Z badan ich wynika,
ze spadek stopnia konkurencji w sektorze bankowym doprowadza do spadku
tempa wzrostu gospodarczego.

Interwencyjna rola panstwa na rynku finansowym wzbudza wiele kon-
trowersji. Trudno okresli¢ jednoznaczne wytyczne w tym zakresie. Niewat-
pliwie podjecie tego typu dziatan wymaga analizy konkretnej sytuacji w kon-
kretnym kraju. Nalezy przeanalizowa¢ korzys$ci i zagrozenia wynikajace
z podjecia przez panstwo dzialan interwencyjnych.

Panstwo poprzez wydawane regulacje dazy do zapewnienia przejrzy-
stosci dziatania rynku finansowego, jego stabilnosci i wzrostu efektywnosci
dziatania. Niestety, nie zawsze wprowadzane przez wladze panstwowe regu-
lacje przynosza zamierzony efekt. Nalezy zauwazy¢, ze niektore regulacje
moga zahamowac rozwdj systemu finansowego i gospodarki. Przyktadowo,
mozna zminimalizowa¢ ryzyko dziatania bankoéw poprzez narzucenie bankom
koniecznos$ci utrzymywania bardzo wysokiego poziomu kapitatu w stosunku
do udzielonych przez nie kredytéw, ale wptynie to bezposrednio na ograni-
czenie wielkosci ich akcji kredytowej, co w dalszej perspektywie ograniczy
dostep przedsigbiorstw do kredytow i tym samym wyhamuje tempo rozwoju
gospodarczego kraju.

Proba wprowadzania bardzo szczegotowych regulacji rynku finanso-
wego skazana jest na niepowodzenie, tak z uwagi na trudnosci w ich wlasciwym
opracowaniu i wdrozeniu, jak tez ciagte zmiany, jakie obserwuje si¢ na rynku
finansowym. Wtadze panstwowe nie s3 w stanie opracowywaé na biezgco
szczegotowych regulacji, ktore nadazatyby za rozwojem rynku finansowego.
Co wigcej, powstaje pytanie — czy w ogole mozliwe jest efektywne dzialanie
silnie regulowanego rynku finansowego? Czy regulacje nie zahamujg wprowa-
dzania innowacji na rynku finansowym? Wydaje si¢, ze pozadanym kierun-
kiem rozwoju w zakresie regulacyjnej roli panstwa na rynku jest tworzenie
regulacji nastawionych na uczestnikow rynku a nie zjawiska rynkowe. Nalezy
tworzy¢ regulacje, ktore zachgcatyby uczestnikow rynku do podejmowania
dziatan sprzyjajacych rozwojowi i stabilnos$ci rynku finansowego.

Nie ma uniwersalnych (dobrych dla wszystkich krajow) regulacji finan-
sowych. Kraje o wysoko rozwinietych systemach finansowych potrzebuja
przede wszystkim regulacji, ktore w sposdb skuteczny ograniczatyby ryzyko

105, Claessems, L. Luc, Financial Dependence, Banking Sector Competition and Economic
Growth, “Journal of the European Economic Association”, 2005, nr 3, s. 179-207.
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podejmowane przez instytucje finansowe. Kraje o stabiej rozwinietych sys-
temach finansowych potrzebuja przede wszystkim regulacji, ktore umozliwia
rozw@j tego systemu.

Niezwykle istotng rolg panstwa jest tworzenie odpowiedniej infrastruk-
tury finansowej umozliwiajacej dziatania systemu finansowego w danym
kraju. Chodzi tu przede wszystkim o tworzenie sprawnie dziatajacych i nada-
zajacych za rozwojem rynku systemow platnosci i rozrachunku papieréw
wartosciowych, jak rowniez biur informacji kredytowej, ktore pozwalaja
instytucjom finansowym pozyska¢ informacje o wiarygodnos$ci kredytowej
potencjalnych klientow. Panstwowe biura informacji kredytowej powinny
gromadzi¢ informacje zarowno od instytucji podlegajacych nadzorowi pan-
stwowemu, jak tez tych ktore takiemu nadzorowi nie podlegajg. Pelna i wia-
rygodna informacja kredytowa pozwala zmniejszy¢ ryzyko dziatania instytu-
cji finansowych, co wplywa na zwigkszenie efektywnosci ich dziatania,
zwiekszenie kredytowania dochodowych inwestycji i w rezultacie przyczynia si¢
do zwigkszenia tempa rozwoju gospodarczego kraju.

Do przyspieszenia tego tempa przyczynia si¢ takze sprawnie dziatajacy
system platnos$ci i rozrachunku papieréw wartosciowych. Umozliwia on
szybki i bezpieczny transfer kapitalow migdzy stronami réznych transakcji.
Istotng rol¢ w ramach tego systemu odgrywa bank centralny. Jest on organi-
zatorem systemu rozliczen w ramach ptatnosci wysokokwotowych i zapewnia
mu plynnos¢, jak tez bezpieczenstwo jego dziatania. Istotnym krokiem w zakre-
sie rozwoju systemu platnosci i rozrachunku papierow wartoSciowych bylo
zastgpienie systemu rozliczen netto w okresie odroczonym, systemem rozli-
czen brutto w czasie rzeczywistym. Szybszy czas rozliczen migdzy kontra-
hentami zmniejsza ryzyko kredytowe transakcji, co sprzyja ich zawieraniu
i tym samym pobudza wymiane dobr i ustug w gospodarce. Jest to kolejny
czynnik, ktory wptywa na wzrost gospodarczy kraju.

Rozwoj rynku finansowego to jeden z warunkdéw przyspieszenia wzr0Stu
gospodarczego kraju. Panstwo, jako podmiot sprawujacy na tym rynku funk-
cje regulacyjng i nadzorczg, powinno przyczynia¢ si¢ do jego rozwoju. Chociaz
trudno sprecyzowac konkretne dziatania jakie panstwo powinno podejmowac
na rynku finansowym (gléwnie z uwagi na szereg rdznic obserwowanych
miedzy krajami), to jednak mozna okresli¢ pozadany kierunek tych dziatan.
Wydaje sig, ze istotng rolg panstwa na rynku finansowym jest pobudzanie
konkurencji na tym rynku, tworzenie regulacji, ktore wymuszatyby bezpieczne
i efektywnie dzialanie uczestnikow rynku finansowego, jak tez tworzenie
odpowiedniej infrastruktury finansowej zapewniajacej sprawne dziatanie tego

rynku.
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Zakonczenie

Rozwdj rynku finansowego to niewatpliwie jeden z czynnikéw warun-
kujacych rozwdj gospodarczy kraju. Potwierdzaja to liczne badania prowa-
dzone zaréwno na szczeblu makroekonomicznym, jak tez mikroekonomicz-
nym. Brak sprawnie dzialajacego rynku finansowego sprawia, ze pojawiaja si¢
ktopoty w zakresie finansowania r6znych projektow gospodarczych. Wymiana
dobr i ustug w gospodarce staje si¢ utrudniona z uwagi na problemy w zakresie
rozliczenia transakcji. Alokacja kapitatu wykazuje niski stopien efektywnosci.
Podmioty dzialajace na rynku nie sg w stanie skutecznie zarzadzaé ryzykiem
finansowym. Niewatpliwie hamuje to wzrost gospodarczy Kraju.

Panstwo, jako jeden z uczestnikow rynku finansowego, powinno sprzyjac¢
rozwojowi tego rynku. Dziatania panstwa powinny obejmowac przede wszyst-
kim sfer¢ regulacyjng, jak tez infrastrukture finansowa. Rolg panstwa jest
stworzenie sprawnie funkcjonujacych systeméw platnosci, rozrachunku papie-
row wartosciowych, jak rowniez biur informacji kredytowej. Istotne jest ponadto
rozwazne podejmowanie przez panstwo decyzji o bezposrednich interwen-
cjach na rynku finansowym, aby nie ogranicza¢ konkurencji na tym rynku.
Zmniejszenie konkurencji wptywa bowiem na zmniejszenie efektywnosci
dziatania instytucji finansowych.

Zwrdcenie szczegolnej uwagi na istotng role rynku finansowego w roz-
woju gospodarczym kraju jest szczeg6lnie istotne w obecnych czasach, gdy
rynki finansowe $wiata zostaly dotknigte przez globalny kryzys finansowy.
Niezbedne jest jak najszybsze ich odbudowanie, aby nie doprowadzi¢ do poja-
wienia si¢ trwalej tendencji spadkowej w ramach wzrostu gospodarczego
w poszczegblnych krajach $wiata.

BIBLIOGRAFIA:

Beck T., Demirguc-Kunt A., Laeven L., Levine R., Finance, Firm Size, and Growth, June 2007,
www.econ.brown.edu.

Berger A., Hasan I., Klapper L., Further evidence on the link between finance and growth:
An international analysis of community banking and economic performance, Bank of
Finland Discussion Papers, 2004, nr 8.

Calderon C., Klaus S., Bank Bailouts, Competitive Distortions, and Consumer Welfare, Policy
Research Working Paper, World Bank, Washington, DC. 2012.

Claessens S., Luc L., Financial Dependence, Banking Sector Competition, and Economic
Growth, “Journal of the European Economic Association”, 2005, nr 3.

Dritsakis N., Adamopoulo A., Financial development and economic growth in Grece: an empiri-
cal investigation with Granger causality analysis, “International Economic Journal”,
Volume 18, 2004.

Filer R., Hanousek J., Campos N., Nauro F., Do Stock Markets Promote Economic Growth?,
CERGE-EI, Working Paper 267, 1999.

Ghirmay T., Financial Development and Economic Growth in Sub-Saharan African Countries:
Evidence from Time Series Analysis, African Development Review, Volume 16, Decem-
ber 2004.


http://www.econ.brown.edu/

48 Matgorzata Mikita

Guryay E., Safakli O., Tuzel B., Financial Development and Economic Growth: Evidence from
Northern Cyprus, International Research of Finance and Economics, 2007, Issue 8.

Goldmith R., Financial structure and development, Yale University Press, New Haven 1969.

Halicioglu F., The Financial Development and Economic Growth Nexus for Turkey, MPRA
Paper, 2007, No. 3566.

King R., Levine G., R., Finance and growth: Schumpeter might be right, The Quarterly Journal
of Economics, August 1993.

Levine R., Finance and Growth: Theory and Evidence, (w:) Handbook of Economic Growth,
volume 1, red. Aghion P., Durlauf S., 2005.

Levine R., Zervos S., Stock markets, banks and economic growth, “American Economic Review”,
1988r., No 88.

Ling Q., Teng J., Financial development and economic growth: Evidence from China, “China
Economic Review”, 2006, Volume 17.

Miller M., Financial Markets and Economic Growth, “Journal of Applied Corporate Finance”,
1998, No 11.

Rethinking the Role of the State in Finance, Global Financial Development Report 2013, The
Word Bank, Washington 2013.

Wan-Chun L., Chen-Min H., The role of financial development in economic growth: The experiences
of Taiwan, Korea and Japan, “Journal of Asian Economics”, 2006, Volume 17, Issue 4.

Schumpeter J., A theory of development, Harvard University Press, Cambridge, MA, 1955.

Streszczenie
Artykut zwraca uwagg na istotng role rynku finansowego w rozwoju gospodarczym kraju.
Przedstawiono w nim kanalty wptywu rynku finansowego na wzrost gospodarczy, jak tez liczne
badania empiryczne potwierdzajace stymulacyjng role¢ rynku finansowego w rozwoju gospo-
darczym kraju. Ponadto zaakcentowano istotng role panstwa w sprzyjaniu rozwojowi rynku finan-
sowego. Zwrocono uwage na trzy obszary dzialan panstwa, tj. sfer¢ regulacyjna, infrastrukture
finansowa oraz bezposrednie interwencje na rynku finansowym.

DEVELOPMENT OF THE FINANCIAL MARKET
AS A DETERMINANT OF ECONOMIC GROWTH
Summary

The main aim of the article is to show the important role of the financial market in the economic
development of the country. Channels of the impact of financial market on economic development
were presented in the article, as well as empirical studies confirming the stimulatory role of
financial market in the economic development of the country. Further, the important role of the
state in fostering the development of the financial market was highlighted. The attention was
paid to three areas of activities of the state, i.e. regulatory of financial market, financial infrastructure
and direct state intervention in the financial market.
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ROLA INSTRUMENTOW POMOCY PUBLICZNEJ
W STYMULOWANIU DZIALALNOSCI INNOWACYJNEJ
PRZEDSIEBIORSTW

Wprowadzenie

Wsrod czynnikow decydujacych o rozwoju gospodarek poszczegolnych
krajow istotng rolg odgrywa innowacyjnos¢. Tworzenie i absorpcja innowacji
jest procesem, w ktorym uczestniczg zaréwno jednostki naukowe, jak row-
niez przedsigbiorstwa oraz instytucje otoczenia biznesu, a jego powodzenie
jest uzaleznione od wspotpracy wymienionych podmiotow.

Z punktu widzenia przedsigbiorstwa innowacje s3 jednym z najwazniej-
szych instrumentow osiggania przewagi konkurencyjnej, ale rownoczesnie
zrodlem ryzyka. Jego ograniczanie jest warunkiem zwiekszania innowacyj-
nosci przedsigbiorstw. Doswiadczenia krajow — lideréw innowacyjnosci we
wspotczesnym $wiecie wskazuja, ze ogromna role w tym zakresie moga odgry-
wa¢ mechanizmy wsparcia publicznego stanowiac roéwnoczesnie zachete
do podejmowania przez przedsigbiorstwa dziatalno$ci innowacyjne;j.

Polityka innowacyjna prowadzona przez wspoéiczesne panstwa jest
wazng czeScig polityki gospodarczej. Jej ranga wynika z roli innowacji
W procesie wzrostu gospodarczego. Stosowane w jej ramach instrumenty
pomocy publicznej oznaczajg jednak ingerencj¢ panstwa w procesy gospodarcze,
ktéra w warunkach gospodarki rynkowej powinna mie¢ miejsce jedynie
w sytuacjach wyjatkowych. Uzasadnieniem dla jej podejmowania moze by¢
zawodno$¢ mechanizmow rynkowych w regulowaniu niektérych obszarow
dziatalnosci gospodarczej. Stosowanie instrumentdw pomocy publicznej ma
na celu zwigkszenie aktywnosci przedsigbiorstw w podejmowaniu dziatalnosci
innowacyjnej, co w konsekwencji powinno doprowadzi¢ do podwyzszenia
udzialu inwestycji prywatnych we wdrazaniu innowacji.

Relatywnie niski udziat kapitatu prywatnego w naktadach na innowacje
w pordéwnaniu do najbardziej innowacyjnych panstw $wiata (Korea Potu-
dniowa, Stany Zjednoczone, Japonia) jest problemem nie tylko Polski, ale
takze wielu innych krajow europejskich. Stawia to okreslone wyzwania przed

* Wyzsza Szkota Finansow i Zarzqdzania w Biatymstoku.
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polityka innowacyjng prowadzong na szczeblu Unii Europejskiej. Jednym
z priorytetow przyjetych w strategii ,,EUROPA 2020 jest wzrost naktadow
na B+R+I do poziomu 3% PKB catej Unii Europejskiej'. Obecny poziom
tych naktadéw oscyluje w granicach 2%. Osiagni¢cie zatozonego wskaznika
nie bedzie mozliwe bez wyraznego zwigkszenia udzialu przedsiebiorstw
W naktadach na innowacje.

Stosowanie instrumentdw wsparcia publicznego w celu zwigkszenia
innowacyjnosci przedsigbiorstw moze jednak zakloca¢ konkurencje na rynku
poprzez uprzywilejowanie niektérych grup przedsigbiorstw. W zwigzku
z tym w krajach Unii Europejskiej pomoc ta jest dopuszczalna w $cisle okreslo-
nych ramach wyznaczonych przede wszystkim przepisami Traktatu o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej oraz rozporzadzeniami Komisji Europejskiej.

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka i ocena wykorzysta-
nia wybranych instrumentoéw stymulowania dziatalno$ci innowacyjnej przed-
sigbiorstw w Polsce, przy czym uwaga zostanie skoncentrowana na instru-
mentach wsparcia publicznego dotyczacych tej dziatalnosci.

1. Dzialalnos$¢ innowacyjna a pomoc publiczna

Innowacj¢ mozna zdefiniowaé jako wdrozenie nowego lub istotnie
ulepszonego produktu, procesu, nowej metody organizacyjnej lub marketingo-
wej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub w relacjach
z otoczeniem. Natomiast dziatania naukowe, techniczne, organizacyjne, finan-
sowe i komercyjne, ktore majg prowadzi¢ do wdrazania innowacji, okresla
si¢ mianem dzialalnosci innowacyjnej. Dziatalno$¢ ta moze by¢ prowadzona
przez przedsigbiorstwo we wlasnym zakresie (dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa)
lub polegaé na zakupie technologii niematerialnej (patentow, licencji, ustug
technicznych) badz materialnej (innowacyjnych maszyn i urzadzen)?. Konse-
kwencja wyboru podejmowanego przez przedsigbiorstwo w tym obszarze jest
stopien ponoszonego ryzyka i potencjalnych korzysci.

Ryzyko zwigzane z dzialalno$cig innowacyjng moze by¢ ograniczone
dzigki zastosowaniu instrumentdw wsparcia publicznego, w tym takze instru-
mentéw spetniajacych kryteria pomocy publicznej okreslone w artykule 107
ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej®. Pomoc publiczna, ktora

! Por. Komunikat Komisji Europejskiej EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrow-
nowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, za: Nauka i technika w 2013 r.,
GUS, US Szczecin, Warszawa 2014, s. 54. Cel krajowy dla Polski ustanowiono na poziomie
1,7% PKB.

2 Driatalnosé innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2011-2013, GUS, US Szczecin, Warszawa
2014, s. 17.

3 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 83 z 30 marca
2010.
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moze narusza¢ konkurencje i wpltywaé negatywnie na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi, jest, co do zasady, niedozwolona, a wszyst-
kie przypadki jej $wiadczenia podlegaja notyfikacji Komisji Europejskiej.

W szczegolny sposob jest traktowana pomoc publiczna o matej wartosci
okre$lana mianem pomocy de minimis. Zgodnie z rozporzadzeniami Komisji
(UE) nr 1407/2013* i Komisji (UE) nr 360/2012° pomoc, ktorej wartos¢ dla
danego beneficjenta w ciagu trzech lat podatkowych nie przekracza 200 tys. euro,
a dla beneficjenta w sektorze transportu drogowego 100 tys. Euro, oraz pomoc
udzielona przedsigbiorstwu wykonujacemu ustugi $wiadczone w ogdolnym
interesie gospodarczym, ktorej wysokos¢ nie przekracza 500 tys. euro, nie
wplywajaca na handel migdzy panstwami czlonkowskimi i nie zagrazajaca
zakloceniem konkurencji, nie podlega przepisom art. 107. Pomoc de minimis
jest monitorowana, nie podlega natomiast notyfikacji Komisji Europejskiej.

Wsparcie publiczne przedsigbiorstw w Polsce jest realizowane przede
wszystkim w formie pomocy spetniajacej przestanki art. 107 TFUE; w 2013 roku
w tej formie trafiato do przedsigbiorstw 77,6% s$rodkow, natomiast pomoc
de minimis stanowita 22,4% ogdtu srodkow. Z pomocy de minimis korzystaja
glownie mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa (stanowig one 96,4% ogdlnej
liczby beneficjentow), podczas gdy udziat tej grupy przedsigbiorstw w liczbie
beneficjentdw pomocy publicznej wynosi tylko 61%°. W sposéb szczegblny
pomoc de minimis jest adresowana do mikro przedsigbiorstw, ktore w 2013 r.
otrzymaty 69% $rodkow w ramach tej pomocy, podczas gdy udzial matych
przedsiebiorstw wyniost 16,7%, $rednich 10,5%, a duzych 3,8%". Taka struk-
tura pomocy wynika czg$ciowo z kwotowego ograniczenia wsparcia.

Pomoc publiczna moze wystepowaé w roznych formach. W klasyfika-
cji przyjetej przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (zgodnie
z wytycznymi Komisji Europejskiej) wyodrgbniono pie¢ rodzajéow pomocy?®.
Najwigksze znaczenie majg formy pomocy zaliczone do grupy A i okreslone
jako dotacje i ulgi podatkowe. W grupie dotacji moga wystepowac takze
doptaty do oprocentowania kredytow bankowych, refundacje i rekompensaty.

* Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18.12.2013 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz. Urz. UE L
Nr 352 z 24.12.2013 r. Rozporzadzenie to obowigzuje od 1.01.2014 r. i zastgpito Rozporza-
dzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z 15.12.2006 r.

® Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z 25.04.2012 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi
$wiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym, Dz. Urz. UE L Nr 114 2 26.04.2012 r.

® Raport o pomocy de minimis w Polsce udzielonej przedsiebiorstwom w 2013 roku, UOKIK,
Warszawa 2014, s. 26.

Tw. s. 23.

8 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorstwom w 2013 roku, UOKIK,
Warszawa 2014, s. 10.
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Kategoria okreslona jako ulgi podatkowe® obejmuje réznego rodzaju uszczu-
plenia wptywoéw podatkowych, m.in. zwolnienia i odliczenia od podatku,
obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokos$ci podatku, umorzenie zale-
glosci podatkowej, jednorazowa amortyzacj¢. Inne formy wyr6éznione w kla-
syfikacji Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow to: subsydia kapita-
lowo-inwestycyjne (grupa B), tzw. , mi¢kkie kredytowanie” (grupa C), porg-
czenia i gwarancje (grupa D) oraz inne formy (grupa E). W 2013 r. udziat
dotacji w strukturze notyfikowanej pomocy publicznej wyniost 89,1%, a ulg
podatkowych 8,7%, co oznacza, ze formy pomocy zaliczone do grupy A
odgrywaja dominujgca role¢ (udziat grupy B stanowit 0,3%, a grupy C
1,9%)". W odniesieniu do pomocy de minimis réwniez wystepuje przewaga
form pomocy zaliczonych do grupy A, ale nie jest ona tak znaczaca. Dotacje
stanowity 73,2%, a ulgi podatkowe 4,7% ogoétu srodkéw pomocowych, pod-
czas gdy udziat grupy B wyniost 1,7%, grupy C 3%, grupy D 16,1%, a grupy
E 1,4%".

Wsrdéd form pomocy stuzacych wspieraniu i rtownoczesnie stymulowa-
niu dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw najwicksza role rowniez odgry-
waja formy zaliczane do grupy A - dotacje (udzielane ze srodkéw budzetowych
i z funduszy Unii Europejskiej) oraz ulgi podatkowe. W dalszej czgséci opra-
cowania zostang doktadniej scharakteryzowane wybrane instrumenty wsparcia
publicznego tej dziatalnosci.

2. Ulgi podatkowe

Oddziatywanie panstwa na podejmowanie przez przedsigbiorstwa dzia-
falnosci innowacyjnej moze przybiera¢ forme uszczuplen we wplywach podat-
kowych. Instrumenty takie mogg by¢ traktowane jako korzystna alternatywa
dla dotacji ze wzgledu na $cisle okreslone warunki uzyskania, a w konse-
kwencji brak uznaniowosci w ich stosowaniu. Instrumenty podatkowe, ktore
sg kierowane do wszystkich przedsigbiorstw, nie sg traktowane jako pomoc
publiczna. Natomiast te, ktére majg charakter selektywny, a wigc moga oddzia-
tywaé na warunki konkurencji na rynku Unii Europejskiej, podlegajg regulacjom
dotyczacym pomocy publicznej zawartym w prawie wspdlnotowym i krajowym.

Ulgi podatkowe moga by¢ dos¢ skutecznym sposobem aktywizacji
przedsigbiorstw w zakresie dzialalnos$ci innowacyjnej, bedac rownoczesnie
korzystnym zrodtem finansowania zwigzanych z tym naktadow. Ponizej zostang
przedstawione ulgi wystepujace w polskim systemie podatkowym.

® Okreélenie ulgi podatkowe bedzie w niniejszym opracowaniu uzywane zgodnie z definicja
przyjeta przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorstwom w 2013 roku, op. cit., s. 19.

1 Raport o pomocy de minimis w Polsce udzielonej przedsiebiorstwom w 2013 roku, op. cit., s. 12-13.



ROLA INSTRUMENTOW POMOCY PUBLICZNE... 53

Pierwszg z nich, odnoszaca si¢ do wszystkich przedsigbiorstw, sa odli-
czenia od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym wydatkéw ponie-
sionych na nabycie nowych technologii. Za nowe technologie dla celow podat-
kowych uznaje si¢ wiedze technologiczng w postaci warto$ci niematerialnych
i prawnych umozliwiajacg wytwarzanie nowych lub udoskonalonych wyro-
bow lub ustug, ktora nie jest stosowana przez okres dluzszy niz ostatnie 5 lat,
co potwierdza opinia niezaleznej jednostki naukowe;j'2. Jednostka ta powinna
spetnia¢ kryteria okre§lone w ustawie o zasadach finansowania nauki®®. Odlicze-
nie dotyczy zarowno przedsigbiorstw opodatkowanych podatkiem dochodo-
wym od 0s6b prawnych, jak tez przedsiebiorstw opodatkowanych podatkiem
dochodowym od 0sob fizycznych rozliczajacych si¢ wedlug skali podatkowe;.
Odliczenie nie przystuguje przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalnosé
w specjalnej strefie ekonomicznej. Przedsigbiorstwo traci prawo do odliczen,
gdy w ciagu trzech lat po roku podatkowym, w ktérym wprowadzito nowa
technologi¢ do ewidencji warto$ci niematerialnych i prawnych:

— uzyska zwrot wydatkéw w jakiejkolwiek formie (np. ze $srodkéw Unii

Europejskigj),

—  przekaze prawa do nowej technologii innemu podmiotowi,
—  zostanie ogloszona upadto$¢ przedsigbiorstwa.

Kwota odliczenia nie moze przekroczy¢ 50% poniesionych wydatkow.
Odliczenie powinno nastgpi¢ w roku nabycia nowych technologii i wprowa-
dzenia ich do ewidencji warto$ci niematerialnych i prawnych. Jezeli wielkos¢
dochodu osiggnictego przez przedsigbiorstwo w tym roku jest nizsza od kwoty
przystugujacych odliczen lub przedsigbiorstwo poniesie strate, odliczen mozna
dokona¢ w trzech nastgpnych latach podatkowych.

Omowiony instrument promuje wdrazanie innowacji poprzez zakup
(najczesciej import) gotowych rozwigzan, a nie prowadzenie wilasnej dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej. Pomimo swego powszechnego charakteru jest
wykorzystywany przez przedsigbiorstwa sporadycznie.

Drugim rodzajem ulg podatkowych zwiazanych z dziatalno$cig inno-
wacyjng jest prawo do odpisu na tworzony przez przedsigbiorstwo fundusz
innowacyjnosci 20% przychoddéw osigganych z dziatalnosci B+R. Odpis ten
obcigza koszty dziatalno$ci przedsigbiorstwa, a wigc pomniejsza takze pod-
stawe opodatkowania podatkiem dochodowym. Przywilej ten przyshuguje
przedsigbiorstwom posiadajacych status Centrum Badawczo-Rozwojowego.

12 por. Ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, Dz. U. z 2011 Nr
74 poz. 397 z pézn. zm.; Ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych, Dz. U. 22010 Nr 226 poz.1478 z pdzn. zm.

¥ Ustawa z 30.04.2010 r. o zasadach finansowania nauki, Dz. U. Nr 96 poz. 615 z p6zn. zm.
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Zgodnie z ustawa o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej™

uzyskanie takich uprawnien wymaga spelnienia nastepujacych warunkow:

1. Osiagnigcie przychodow ze sprzedazy produktéw, towaréw i z operacji
finansowych za poprzedni rok obrotowy nie mniejszych niz rownowar-
tos¢ w ztotych 1200 tys. euro.

2. Uzyskanie przychodow netto ze sprzedazy wiasnych ustug badawczo-
rozwojowych stanowigcych co najmniej 20% przychodéw okreslonych
w punkcie 1.

3. Nie zaleganie z zaptata podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Spetnienie dwoch pierwszych warunkow jest weryfikowane na pod-
stawie zbadanego przez biegtego rewidenta i zatwierdzonego przez wlasciwy
organ przedsiebiorstwa sprawozdania finansowego.

Fundusz innowacyjno$ci pokrywa koszty prowadzenia badan i prac
rozwojowych oraz koszty zwigzane z uzyskaniem patentdéw na wynalazki.
W przypadku nie wykorzystania $rodkow funduszu lub wykorzystania ich
niezgodnie z przeznaczeniem, jak rowniez utraty statusu centrum badawczo
-rozwojowego nastepuje odpowiednie podwyzszenie podstawy opodatkowa-
nia podatkiem dochodowym w roku nastepnym.

Status Centrum Badawczo-Rozwojowego daje przedsigbiorstwu mozli-
wos¢ uzyskania zwolnienia z podatku od nieruchomosci, jak rowniez z podatku
rolnego i lesnego.

Na koniec 2013 r. taki status miato tylko 28 przedsiebiorstw.

Do grupy ulg podatkowych zaliczana jest takze jednorazowa amorty-
zacja, oznaczajaca przesuni¢cie w czasie obcigzen z tytulu podatku docho-
dowego. Jest ona zaliczana do pomocy de minimis. Polskie regulacje podat-
kowe nie wigzg wprost mozliwosci zastosowania amortyzacji jednorazowe;j
z naktadami na dziatalno$¢ innowacyjng. Przyznaja natomiast przedsigbior-
stwom rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarczg oraz tzw. matym podatni-
kom prawo do dokonywania jednorazowych odpisow amortyzacyjnych
od nowego majatku trwalego (ktory moze stuzy¢ takze dziatalnosci innowa-
cyjnej) w wysokosci nie przekraczajgcej rownowartosci 50 tys. euro. Ponadto
promowaniu dziatalno$ci innowacyjnej moga stuzy¢ reguly zwigzane ze sto-
sowaniem dla celow podatkowych degresywnej metody amortyzacji oraz
podwyzszonej stawki amortyzacji proporcjonalnej dla maszyn i urzadzen
poddanych szybkiemu postgpowi technicznemu. Amortyzacja kosztow prac
rozwojowych jest naliczana metodg proporcjonalng, a minimalny okres
amortyzowania dla celow podatkowych wynosi 1 rok.

4 Ustawa z 30.05.2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej, Dz. U.
Nr 116 poz. 730 z p6ézn. zm.
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Z przegladu ulg wystepujacych w polskim systemie podatkowym wynika,
ze stanowig one relatywnie staba zachete do podejmowania i rozwijania
przez przedsigbiorstwa dziatalnosci innowacyjnej. Analiza systeméw podat-
kowych innych krajow wskazuje, ze w wielu z nich wysoko$¢ ulg podatkowych
jest znacznie wigksza. Najczesciej ulgi te przyjmuja postac odliczen od podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym kwot stanowigcych wielokrotnosé
wydatkow czy tez kosztow kwalifikowanych zwigzanych z dziatalnoscia
innowacyjng. Nawet najbardziej innowacyjne kraje stosujg zachety podatkowe
zwigzane z dziatalnoscia badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw. Przykladowo,
w Wielkiej Brytanii duze przedsigbiorstwa majg prawo do odliczenia 130%
wydatkow na te dzialalno$¢, a przedsigbiorstwa mate i1 Srednie 225%.
W Holandii limit odliczen z tego tytutu wynosi 150%. Kraje o nizszym poziomie
innowacyjnosci wprowadzaja do swoich systeméw podatkowych niekiedy
nawet wyzsze preferencje z tytutu dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw.
Litwa oferuje przedsiebiorstwom ulge w wysokosci 300% kosztow kwalifi-
kowanych i dodatkowo przyspieszong amortyzacj¢ dla dzialalnosci B+R.
W Chorwacji przedsiebiorstwa prowadzace badania podstawowe majg prawo
do odliczenia 250% kosztow kwalifikowanych, badania stosowane — 225%
tych kosztow, projekty badawczo-rozwojowe — 200% kosztow, a odliczenie
z tytulu przygotowania technicznego studium wykonalno$ci wynosi 175%
kosztow kwalifikowanych. W Turcji suma mozliwych odliczen wynosi 250%
wydatkow kwalifikowanych. Odliczenie w wysokosci 200% kosztow
(wydatkow) kwalifikowanych dziatalnosci B+R wystepuje w Czechach,
na Wegrzech, ale takze w Indiach i Malezji, przy czym na Wegrzech przed-
sigbiorstwa dodatkowo pomniejszaja przychody podatkowe o 50% zyskow
z opftat licencyjnych, jezeli prawo wlasnosci intelektualnej jest rezultatem
wiasnych prac badawczo-rozwojowych. W Brazylii odliczenie stanowi 160%
wydatkow na B+R, przy czym, jezeli liczba pracownikoéw naukowych w przed-
sigbiorstwie wzrosnie powyzej 5%, limit odliczenia zwigksza si¢ do 180%.
W Rosji limit odliczenia stanowi 150% wydatkow kwalifikowanych przed-
sigbiorstw na B+R, podobnie w Chinach, w ktérych dodatkowo wystepuje
zwolnienie od podatku dochodowego transferu technologii®®.

3. Dotacje budzetowe i z funduszy Unii Europejskiej

Wsparcie publiczne innowacji przedsicbiorstw w Polsce ma najcze-
Sciej formg bezposredniego transferu srodkow publicznych w formie dotacji.
Wykorzystywane w ramach tego wsparcia instrumenty sg zwigzane z finan-

15 Analize ulg podatkowych w wybranych krajach przeprowadzono na podstawie opracowania
Przeglqd zachet na dziatalnosé B+R na swiecie w 2013 r., Deloitte, Warszawa 2013, ktore
zawiera szersze omowienie tej problematyki.
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sowaniem lub refinansowaniem przedsigwzig¢ innowacyjnych przedsie-
biorstw ze srodkoéw budzetu panstwa lub/i z funduszy unijnych.

Wsréd form wsparcia pokrywanych z budzetu panstwa wymienié
mozna tzw. bony na innowacje przeznaczone dla mikro i matych przedsig-
biorstw, ktore sg dystrybuowane za posrednictwem Polskiej Agencji Rozwo-
ju Przedsigbiorczosci i regulowane Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki®.
Maja one charakter pomocy de minimis. ,,Wsparcie w ramach bonu na inno-
wacje” ma na celu zainicjowanie wspotpracy migdzy mikro i matymi przed-
sigbiorstwami a jednostkami naukowymi. Program dotyczy bowiem przed-
sigbiorstw, ktore w trzech ostatnich latach nie korzystalty z uslug jednostek
naukowych. Srodki przyznane w formie bonu sa przeznaczone na sfinanso-
wanie zakupu ustug dotyczacych wdrozenia lub rozwoju produktu lub tech-
nologii w jednostce naukowej prowadzacej w sposob ciagly badania naukowe
lub prace rozwojowe. Maksymalna kwota wsparcia wynosi 15 tys. zt i moze
pokry¢ do 100 % wydatkow kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem (bez
podatku VAT). W latach 2008-2013 w ramach programu zrealizowano ponad
2,5 tys. projektdéw na kwote przekraczajaca 35 min zt. Budzet na 2014 r.
przekroczyt kwotg 3 min zi.

Drugi rodzaj dotacji regulowany wymienionym wyzej rozporzadze-
niem to ,,wsparciec w ramach duzego bonu”. Ma ono na celu wspotfinanso-
wanie projektow o wyzszym stopniu zaawansowania technologicznego
i innowacyjnego. Wsparcie w ramach programu jest przeznaczone na zakup
w jednostce naukowej ushugi zwigzanej z opracowaniem nowego dla przedsie-
biorstwa lub znaczaco ulepszonego wyrobu, projektu wzorniczego, wzglednie
technologii produkcji. Projekt ten powinien uwzglednia¢ specyfike przedsie-
biorstwa i jego otoczenia. Wsparcie ma form¢ refundacji. Maksymalna jego
wysoko$¢ wynosi 50 tys. zb, przy czym nie moze ono przekroczy¢ 80% wydat-
kéw kwalifikujacych sie do objgcia dofinansowaniem. Budzet programu
na 2014 r. przekroczyt 3 mln zt, a na 2015 r. wynosi ponad 4 mln zt.

Bony na innowacje sa narzgdziem propagowania i rozszerzania wspot-
pracy przedsigbiorstw z jednostkami naukowymi, w szczegdlnosci uczelnia-
mi. Zasady korzystania z obu programow (jednorazowos$¢ wsparcia) oznaczaja,
ze w kazdej edycji pojawiajg si¢ nowe przedsigbiorstwa gotowe skorzystaé
z ofert uczelni. Problemem jest natomiast niewielka, nawet z punktu widzenia
mikro i malych przedsiebiorstw, kwota potencjalnego wsparcia.

Innym instrumentem wspierania innowacji przedsiebiorstw regulowanym
przepisami wymienionego wyzej Rozporzadzenia Ministra Gospodarki jest

16 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 2.12.2006 . w sprawie udzielania przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczo$ci pomocy finansowej niezwigzanej z programami operaCyjnymi
Dz. U. Nr 226 poz. 1651 z pdzn. zm.
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dofinansowanie udziatu matych i $rednich przedsigbiorstw w migdzynarodo-
wych programach innowacyjnych (,,wsparcie na uzyskanie grantu”). Wystepuje
ono w formie pokrycia kosztow przygotowania i ztozenia wniosku projekto-
wego w ramach migdzynarodowego programu innowacyjnego majacego na
celu przeprowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych we wspol-
pracy z jednostkami naukowymi lub innymi przedsigbiorstwami, przy czym
uczestnikami programu musza by¢ podmioty z co najmniej dwoch krajow.
Dotacja moze pokrywac¢ do 100% kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia
wsparciem, a jej maksymalna wysoko$¢ wynosi 75 tys. zt w przypadku koor-
dynatora i 35 tys. zt w przypadku partnera projektu. Budzet programu na
2015 rok wynosi 2 mln zt.

Charakter dotacji ma takze wigkszo$¢ instrumentow wsparcia dziatal-
nosci innowacyjnej przedsigbiorstw finansowanych ze srodkéw Unii Europej-
skiej. W latach 2007-2013 s$rodki te pochodzity glownie z Programu Operacyj-
nego Innowacyjna Gospodarka. Jednym z instrumentéw wspotfinansowanych
z PO IG" jest kredyt technologiczny i zwigzana z nim premia technologiczna.
Kredyt technologiczny przeznaczony jest na wdrozenie nowych technologii
przez mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa. Moze on finansowaé zakup
i wdrozenie nowej technologii badZz wdrozenie nowej technologii bedacej
rezultatem wiasnych prac badawczo-rozwojowych. Technologia ta nie moze
by¢ na $wiecie stosowana dtuzej niz 5 lat i ma postuzy¢ do uruchomienia
wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towardéw, procesow lub
ustug. Udziat wlasny przedsigbiorstwa w finansowaniu inwestycji nie moze
by¢ mniejszy niz 25% wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem.
Przedsigbiorstwo musi takze pokry¢ cato$¢ kosztow niekwalifikowanych.
Po zakonczeniu inwestycji, na podstawie opinii 0 wdrozeniu nowej technologii
wydanej przez jednostke naukowa, centrum badawczo-rozwojowe lub stowa-
rzyszenie naukowo-techniczne o zasiegu ogolnopolskim, przedsiebiorstwo
otrzymuje z Funduszu Kredytu Technologicznego za posrednictwem Banku
Gospodarstwa Krajowego premi¢ technologiczng na sptatg czesci kapitatu
kredytu, ktora moze sigga¢ 50% kosztow kwalifikowanych inwestycji w zaak-
ceptowanym przez BGK projekcie, jednak nie wigcej niz 4 min zt. Przedmiotem
wsparcia nie mogg by¢ projekty o wartosci przekraczajacej rOwnowartosé
50 min euro. Kredyt technologiczny moze by¢ zaciagnigty w jednym z wspot-
pracujacych w ramach tego programu bankoéw komercyjnych na warunkach
nie gorszych od ustalonych dla pozostatych kredytow inwestycyjnych, a kredy-
tobiorca musi posiada¢ zdolnos$¢ kredytows.

Kredyt technologiczny jest instrumentem wykorzystywanym od 2005 roku.
Poczatkowo byt udzielany przez BGK ze $rodkow Funduszu Kredytu Tech-

17 S . . , . . ,
Drugim zrédtem finansowania sg §rodki budzetu panstwa.
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nologicznego tworzonego glownie z dotacji pochodzacych z budzetu panstwa.
W 2008 roku w jego funkcjonowaniu nastgpily istotne zmiany zwigzane
z nowymi regulacjami prawnymi'®, a takze z waczeniem do zrédet zasilania
Funduszu Kredytu Technologicznego $rodkéw unijnych z PO IG. Do ram
czasowych tego programu zostaly dostosowane terminy zaciggania kredytu
technologicznego i uzyskiwania premii technologicznej™.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze kredyt technologiczny jest
efektywnie funkcjonujacym instrumentem pobudzania dziatalnosci innowacyjnej
przedsigbiorstw finansujacym wdrozenia i komercjalizacj¢ nowych technologii.
Do konca 2013 roku BGK podpisat ponad 700 umoéw o dofinansowanie na
taczna kwote ponad 1,8 mld zt. Wigkszos¢ wdrozen dotyczyta wiasnych
technologii polskich przedsigbiorstw lub technologii opracowanych przez
polskie jednostki naukowe oraz centra badawczo-rozwojowe. Duza czgsc
tych technologii zostata opatentowana®.

Kredyt technologiczny bedzie takze wykorzystywany w nowej per-
spektywie finansowej Unii Europejskiej (lata 2014-2020). Pierwsze konkursy
zostang uruchomione w 2015 roku. Fundusz Kredytu Technologicznego bedzie
zasilany ze §rodkéw Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj.

4. Analiza dzialalno$ci innowacyjnej przedsi¢biorstw i pomocy publicz-
nej w jej realizacji
W ocenach innowacyjnosci poszczegolnych krajow Polska zajmuje rela-
tywnie niska pozycje?. Naktady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w Polsce
stanowity w 2013 r. 1,26% ogo6tu naktadow krajéw Unii Europejskie;.

18 Ustawa z 30.05.2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, Dz. U.
Nr 116 poz. 730 z p6zn. zm.

19 Zgodnie z regulacjami znowelizowanej ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej przedsigbiorstwa miaty mozliwo$¢ zaciagnigcia kredytu technologicznego do
31.05.2014 r., umowa z BGK o wyplate premii technologicznej powinna by¢ zawarta do
30.06.2014 r., a wyplata premii przez BGK powinna nastapi¢ do 31.12.2015 r.

2 Kredyt technologiczny zostal rownicz wysoko oceniony jako instrument dystrybucji $rodkéw
unijnych. Sformutowana przez ekspertow rekomendacja dotyczaca absorpcji $rodkéw unijnych
w latach 2014-2020 wskazuje, ze optymalny model zaangazowania banku w systemie dystrybucji
srodkéw unijnych powinien by¢ zblizony do procedury udzielania kredytu technologicznego. Por.
Rola bankéw w procesach absorpcji srodkéw unijnych w Polsce — ocena, perspektywy i reko-
mendacje na lata 2014-2020, ZBP, IBnGR, Gdansk, Warszawa 2013, s. 59 i nastepne.

z Przyktadowo poziom Sumarycznego Wskaznika Innowacyjnosci (Sumary Innovation Index) jest
dla Polski nizszy od przecigtnego dla wszystkich krajoéw Unii Europejskiej, w rankingu Innova-
tion Union Scoreboard (IUS) w 2014 r. Polska zajeta 4. miejsce od konca i zastata zaliczona do
grupy umiarkowanych innowatoréw, za$ w rankingu Global Innovation Index w 2014 r. wérdd
143 panstw Polska zostata sklasyfikowana na 45. miejscu za m.in. Czechami, Stowacja i Litwa.
Por. Program Inteligentny Rozwoj 2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, s. 4-5,
WWw. mir.gov.pl.
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Rys. 1. Wskaznik intensywnosci prac B+R (GERD/PKB) w krajach Unii
Europejskiej
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*ze wzgledu na brak danych dla 2013 r. przyjeto wysokos$¢ wskaznika z 2012 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat. Baza danych.

Wartos$¢ tych nakladéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca plasowata
Polske (z suma 89 euro) na 24. miejscu wsérod krajéw Unii Europejskiej
($rednia dla UE-28 wynosita 532,6 euro)®’. Jak wynika z danych przedsta-
wionych na rysunku 1 pod wzglgdem wskaznika intensywnos$ci prac B+R
(relacja naktadéw na B+R do PKB) Polska zajmowata 20. pozycje, a poziom
tego wskaznika w Polsce w 2013 r. wynosit 0,87% 1 byl ponad dwukrotnie

22 por., Eurostat. Baza danych.
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nizszy od $redniej dla 28 krajow Unii Europejskiej. Wskaznik intensywnosci
prac B+R przekroczyt w 2013 r. 3% jedynie w czterech krajach Unii Euro-
pejskiej. Najwyzszy jego poziom odnotowano w Finlandii, Szwecji i Danii,
warto jednak zauwazy¢, ze w wymienionych krajach warto$¢ tego wskaznika
ulegta zmniejszeniu w stosunku do stanu z 2009 r. W wickszos$ci krajow
(w tym w Polsce) nastgpit jednak wzrost tego wskaznika, szczegdlnie wyraz-
ny w Stowenii, Czechach, Estonii, a takze Stowacji.

Struktura naktadow na B+R w Polsce charakteryzuje si¢ relatywnie
niewielkim udzialem naktadéw przedsicbiorstw w naktadach krajowych,
w 2013 r. wynosil on 43,6%. Naklady te w relacji do PKB w 2013 r. stanowity
0,38%%°. W poréwnaniu z innymi krajami sa one niskie, wedtug Innovation
Union Scoreboard stanowig zaledwie 25% $redniej dla krajow Unii Europej-
skiej. Dla pordwnania, poziom ten w Szwecji wynosi 176% sredniej unijne;j,
w Danii 150%, w Czechach 77%, natomiast w Chorwacji 1 Stowacji jest on
zblizony do wskaznika w Polsce?’. Warto$¢ naktadow na dziatalnos¢ innowa-
cyjna przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 49 0sob przedstawia tabela 1.

Tabela 1.
Naklady na dzialalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw w Polsce
w latach 2009-2013 (w min PLN)

Naklad Naklad
Lata przedsigbioi"stw przedsigbio};stw .N?klady .
przemystowych z sektora ustug przedsigbiorstw ogélem
2009 21 405,5 7624,3 29 029,8
2010 22 379,0 99211 32 300,1
2011 19 376,5 10 317,9 29 694,4
2012 20 293,2 14 178,2 344714
2013 19 520,7 9702,3 29 223,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Nauka i technika w 2013 r., GUS, US Szczecin,
Warszawa 2014, s. 135.

W analizowanym okresie wielko§¢ naktadow na dziatalnos¢ innowa-
cyjng, zarbwno w grupach przedsiebiorstw, jak i dla przedsigbiorstw ogoétem,
nie wykazywata jednolitej tendencji. Wahania nakladow byly szczegdlnie
duze wsrod przedsigbiorstw sektora ustug; w tej grupie najwyzszy poziom
naktadow odnotowano w 2012 r., w 2013 r. nastapit ich spadek o ponad 30%.
Mniejsze rdznice w wielkosci nakladow w poszczegdlnych latach wystepowaly
w przedsiebiorstwach przemystowych, najwyzsze naktady zostalty poniesione
w 2010 r., natomiast w 2013 r. byly one nizsze o prawie 13%. Powyzsze dane
wskazuja na relatywnie niewielkg stabilno$¢ w zakresie prowadzenia przez
przedsigbiorstwa dziatalnos$ci innowacyjne;j.

2 Nauka i technika w 2013 r., op. cit., s. 9.
2 Program Inteligentny Rozwdj 2014-2020, op. cit., s. 5.
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Tabela 2.
Pomoc publiczna na badania, rozwdj i innowacje (B+R+I)
w Krajach Unii Europejskiej

2007 2008 2009 2010 2011 2011
Wyszczegélnienie | w min w min wmin wmin wmin | jako %
EUR EUR EUR EUR EUR PKB
UE-27 8084 9196 11181 10752 10028 0,08
Austria 255 291 341 521 265 0,09
Belgia 457 566 897 900 368 0,10
Bulgaria 10 6 13 2 2 0,00
Cypr 2 1 0 2 1 0,00
Czechy 207 210 232 257 283 0,18
Dania 75 146 151 220 233 0,10
Estonia 3 3 1 1 0 0,00
Finlandia 179 267 250 247 276 0,15
Francja 1863 1820 2193 1802 1949 0,10
Grecja 9 17 10 2 2 0,00
Hiszpania 738 914 1370 1156 932 0,09
Holandia 279 286 490 688 688 0,11
Irlandia 69 96 146 236 127 0,08
Litwa 0 0 5 12 8 0,03
Luksemburg 20 21 65 45 27 0,03
Lotwa 0 1 0 0 1 0,00
Malta 0 0 2 0 2 0,03
Niemcy 2217 2357 2477 2495 3063 0,12
Polska 44 37 36 70 27 0,01
Portugalia 19 19 50 53 176 0,08
Rumunia 48 67 30 34 4 0,00
Stowacja 5 4 9 18 14 0,02
Stowenia 22 22 67 98 73 0,21
Szwecja 99 111 133 115 110 0,03
Wegry 7 74 101 31 32 0,03
Wielka Brytania 856 917 1119 1203 892 0,05
Wiochy 600 943 993 544 491 0,03
Zrodlo:  http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/expenditure.html,  opracowanie

wlasne.

Z przygotowanego na zlecenie PARP raportu Ocena zapotrzebowania
przedsigbiorstw na wsparcie dziatalnosci badawczo-rozwojowej*> wynika,
ze jednymi z najwazniejszych barier w prowadzeniu tej dziatalno$ci sg problemy
finansowe, w tym takze trudno$ci z pozyskaniem publicznego wsparcia
w tym zakresie. Dane dotyczace rozmiardow tego wsparcia w krajach Unii
Europejskiej przedstawia tabela 2. Wynika z nich, ze w Unii Europejskiej wiel-
kos$¢ pomocy publicznej na B+R-+1 od 2009 r. ulega zmniejszeniu. Tendencja ta
nie dotyczy jednak wszystkich krajow. W Niemczech, ktére na wsparcie

2 \www.parp.gov.pl
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dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw przeznaczaja najwigksze kwoty
sposrod wszystkich panstw unijnych, wydatki na ten cel systematycznie rosna.
We Francji, drugim pod wzgledem wielko$ci wsparcia publicznego tej dzia-
falno$ci kraju unijnym, brak jest jednolitej tendencji w tym zakresie. Sposrod
innych krajow, ktoére na wsparcie dzialalnos$ci innowacyjnej przeznaczaja
znaczgce kwoty, istotny spadek wielkoSci tej pomocy miat miejsce w Hiszpa-
nii i we Wloszech, natomiast systematyczny wzrost odnotowano w Holandii.
Polska zajmuje 16. miejsce razem z Luksemburgiem ws$rod krajow unijnych pod
wzgledem wielkoSci pomocy publicznej na dziatalno$¢ innowacyjng przed-
sigbiorstw.

Miarg wielko$ci wsparcia publicznego dziatalnosci innowacyjnej przed-
sigbiorstw jest takze relacja sum przeznaczonych na ten cel do PKB (tabela 2).
W 2011 roku $redni wskaznik dla krajow Unii Europejskiej wynosit 0,08%.
Najwyzszy jego poziom osiagnely Stowenia, Czechy, Finlandia, Dania i Holan-
dia. Wskaznik w Polsce jest 8-krotnie nizszy od $redniej unijnej.

Relatywnie niewielkie kwoty przeznaczone na wsparcie dziatalno$ci
innowacyjnej sg jednym z czynnikow wptywajacych na mate zainteresowanie
przedsigbiorstw podejmowaniem tej dziatalnosci. Statystyki wskazuja,
ze odsetek przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie?® w Polsce w latach
2011-2013 w sektorze przedsigbiorstw przemystowych wyniost 18,4%,
a w sektorze przedsigbiorstw ustugowych 12,8% (w latach 2010-2012 odpo-
wiednio 17,7% 1 13,9%). Odsetek przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie
jest najnizszy w przedsiebiorstwach matych, stanowi 11,2% w odniesieniu
do przedsigbiorstw przemystowych i 10,5% odniesieniu do przedsigbiorstw
ustugowych. W grupie duzych przedsiebiorstw przemystowych jest on wyz-
szy ponad pieciokrotnie, a w odniesieniu do przedsigbiorstw uslugowych
ponad czterokrotnie. Analiza wedlug dziatow PKD wskazuje, ze najwyzszy
odsetek przedsiebiorstw przemystowych aktywnych innowacyjnie wystgpo-
wat w dziale Produkcja koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej (52,7%),
za$§ w grupie przedsigbiorstw ustugowych — w dziale Ubezpieczenia, reaseku-
racja i fundusze emerytalne (60,3%)°’. Badanie w ukladzie terytorialnym
pozwala stwierdzi¢, ze w sektorze przedsiebiorstw przemystowych dziatal-
no$¢ innowacyjng najczgéciej podejmujg przedsigbiorstwa wojewodztwa
podlaskiego (24,2%), warminsko-mazurskiego (21,0%) i podkarpackiego
(takze 21%), za$ w sektorze uslug — przedsiebiorstwa z wojewodztwa mazo-
wieckiego (16,6%), dolnoslaskiego (15,6%) oraz matopolskiego (13,4%)%.

% Wedhug definicji GUS przedsigbiorstwo aktywne innowacyjnie to takie, ktére w badanym
okresie wprowadzito przynajmniej jedng innowacj¢ produktowa lub procesows lub realizo-
wato przynajmniej jeden projekt innowacyjny. Por. Dzialalnos¢ innowacyjna przedsie-
biorstw w latach 2011-2013, op. cit., s. 31.

¥ Dzialalnosé¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2011-2013, op. cit., s. 31-32.

% Jw., s. 33-34.
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Podejmowaniu i rozwijaniu aktywnosci innowacyjnej sprzyja mozliwos¢
otrzymania przez przedsiebiorstwa pomocy publicznej. Z danych zamieszczo-
nych w tabeli 3 wynika, ze w 2010 r. takie wsparcie otrzymata zaledwie 1/5
dziatajacych w Polsce innowacyjnych przedsigbiorstw. Odsetek ten byt
mniejszy niz w wiekszosci krajow Unii Europejskiej. Warto zwroci¢ uwage
na dystans, jaki w tym zakresie dzieli Polske nie tylko od krajow Europy
Zachodniej, w szczeg6lnosci od Francji, ale takze takich krajow jak Litwa,
Wegry, Stowenia.

Wsparcie dziatalno$ci innowacyjnej moze pochodzi¢ od instytucji kra-
jowych (szczebla centralnego i lokalnego) oraz ze $rodkow Unii Europejskiej.
Wsparcie dla polskich przedsigbiorstw bylo finansowane gtéwnie ze funduszy
unijnych. Pomoc w formie ulg podatkowych czy tez dotacji z budzetu pan-
stwa otrzymywato w 2010 r. zaledwie 6% innowacyjnych przedsigbiorstw.
Ten odsetek jest znacznie nizszy nie tylko w porownaniu z Francja, Holandia,
czy Finlandia, ale takze z Wegrami i Estonia.

Tabela 3.
Odsetek przedsi¢biorstw innowacyjnych otrzymujacych publiczne
wsparcie w wybranych krajach w 2010 r

Odsetek przedsi¢biorstw innowacyjnych
otrzymujacych publiczne wsparcie
Kraje od jednostek od jednostek
ogétem sektora sektora zUE
centralnego lokalnego
Francja 46 41 13 9
Litwa 36 6 3 34
Finlandia 35 31 7 6
Wegry 34 20 1 21
Holandia 34 33 13 4
Stowenia 31 25 4 15
Wiochy 29 10 20 3
Chorwacja 29 25 5 2
Hiszpania 27 14 17 3
Estonia 25 18 2 11
Portugalia 24 19 3 7
Czechy 24 13 3 16
Belgia 23 9 15 6
Niemcy 22 14 8 4
Polska 20 6 3 16
Butgaria 16 8 1 10
Stowacja 16 4 0 13
Lotwa 14 4 1 14
Rumunia 9 6 2 4

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Swit innowacyjnego spoleczeistwa. Trendy na najblizsze
lata, red. P. Zadura-Lichota, PARP, Warszawa 2013, s. 141.
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W latach nastgpnych (2011-2013) odnotowano wzrost pomocy publicznej
na prowadzenie dzialalno$ci innowacyjnej, otrzymalo ja 24,3% aktywnych
innowacyjnie przedsigbiorstw (25,1% przedsigbiorstw przemystowych i 22,9%
przedsiebiorstw z sektora ustug). Wsparcie przeznaczone byto przede wszystkim
na finansowanie inwestycji. Analiza wedlug kryterium liczby zatrudnionych
pozwala stwierdzi¢, ze w grupie przedsi¢biorstw przemystowych wsparcia
najczesciej udzielano przedsigbiorstwom zatrudniajacym od 50 do 249 osob
(29,4% przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie), natomiast w grupie przed-
sigbiorstw ustugowych beneficjentami tego wsparcia byly najczesciej przed-
sigbiorstwa, w ktorych liczba zatrudnionych wynosita od 10 do 49 oséb
(23,8% przedsicbiorstw)”®. Wynika to z faktu, Zze wiele instrumentow wsparcia
publicznego adresowanych jest wytacznie do przedsigbiorstw matych i $rednich.

Analizujac czgstotliwos¢ pomocy publicznej dla aktywnych innowa-
cyjnie przedsigbiorstw wedlug dziatow PKD mozna zauwazy¢, ze w grupie
przedsiebiorstw przemystowych korzystato z niej okoto 40% przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ produkcja metali oraz sprzetu transportowego i zaledwie co
dziesigte przedsiebiorstwo produkujace artykuty spozywcze, odziez oraz skory
i wyroby skorzane. Wérod przedsigbiorstw ustugowych wsparcie otrzymywaty
gléwnie przedsigbiorstwa z dzialu Badania naukowe i prace rozwojowe (ponad
50% przedsigbiorstw)®.

Analiza danych w ukladzie terytorialnym wskazuje, ze wsrdd przed-
sigbiorstw przemystowych liderami w zakresie otrzymywania wsparcia publicz-
nego byty aktywne innowacyjnie przedsigbiorstwa z wojewodztwa podlaskie-
go, podkarpackiego i warminsko-mazurskiego (odpowiednio 42,3%, 37,2%
1 36,9%), za§ w grupie przedsigbiorstw uslugowych — przedsigbiorstwa z woje-
wodztwa podkarpackiego, pomorskiego i1 t6dzkiego (odpowiednio 46,9%,
36,7%, 31,8%)%. Taki rozklad terytorialny pomocy w znacznym stopniu
wynikal ze specyfiki programéw finansowanych z funduszy unijnych.

Biorac pod uwage zroédto pochodzenia srodkow pomocowych mozna
zauwazy¢, ze, podobnie jak w okresie wczesniejszym, w latach 2011-2013
dominowato wsparcie finansowane z funduszy Unii Europejskiej. Czgstotli-
wos$¢ pomocy z tego zrodla wykazywala tendencj¢ rosnacg, w latach 2011-
2013 otrzymato ja co piate aktywne innowacyjnie przedsigbiorstwo przemy-
stowe i uslugowe. Beneficjentami pomocy finansowanej ze zrodet krajowych
czesciej byly przedsigbiorstwa przemystowe (11,6%) niz ustugowe (8,4%).
Pomoc krajowa pochodzita przede wszystkim od jednostek szczebla central-
nego, otrzymalo ja 8,8% aktywnych innowacyjnie przedsigbiorstw przemy-

2 Dziatalno$é innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2011-2013, op. cit., s. 83 i 87-88.
® Dziatalnosé innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2011-2013, op. cit., s. 84-85.
3

Jw., s. 86.
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stowych 1 6,0% przedsigbiorstw ustugowych. Wsparcie ze zrddel lokalnych
dotyczyto zaledwie 3,8% przedsigbiorstw przemystowych i1 3,4% przedsig-
biorstw ustugowych. W latach 2011-2013 nastapit wzrost pomocy pochodza-
cej od jednostek krajowych, szczegélnie szczebla centralnego, ale nadal jej
rozmiary sg nizsze niz w wigkszosci krajow Unii Europejskie;.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w Polsce niewielki odsetek
przedsigbiorstw podejmuje dzialalno$¢ innowacyjna. Jedng z przyczyn tej
sytuacji moze by¢ zbyt maty, w pordwnaniu z innymi krajami, zakres pomocy ha
ten cel udzielanej ze §rodkdéw publicznych. Stosowane instrumenty w duzym
stopniu bazuja na funduszach unijnych, co jest charakterystyczne dla wielu
»howych” krajow Unii Europejskiej. Jednak wigkszo$¢ z nich uzupehia palete
wykorzystywanych narzgdzi, w stopniu bardziej znaczacym niz Polska, prefe-
rencjami podatkowymi, czy tez dotacjami z budzetu panstwa. Wystepujace
w polskim systemie podatkowym ulgi sg relatywnie mato atrakcyjne i w zwiazku
z tym wykorzystywane przez nieliczne przedsigbiorstwa.

Udzial naktadow na dziatalno$¢ B+R w PKB w Polsce wykazuje ten-
dencje wzrostowa. Jednakze jest on ponad dwukrotnie nizszy od przeci¢tnego
wskaznika w Unii Europejskiej. W strukturze naktadow relatywnie niewielka
cze$¢ stanowig naklady przedsiebiorstw, w 2013 r. wynosity one w relacji do
PKB zaledwie 0,38%, co odpowiada 1/4 $redniej unijnej. Zblizenie si¢ do $red-
niego wskaznika intensywnosci prac B+R dla 28 krajow Unii Europejskie;j,
szczegblnie w kontekscie zaktadanego jego wzrostu do poziomu 3% w 2020 r.,
nie bedzie mozliwe bez wzmocnienia skuteczno$ci instrumentéw stymulo-
wania innowacyjnosci przedsigbiorstw.
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Streszczenie

Innowacyjnos$¢ jest jednym z najwazniejszych czynnikow decydujacych o rozwoju przed-
siebiorstw, a w konsekwencji takze gospodarek poszczegdlnych krajow. Celem niniejszego opra-
cowania jest przedstawienie roli stosowanych w Polsce instrumentéw pomocy publicznej w stymu-
lowaniu dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw. Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze z instru-
mentéw pomocy publicznej korzysta w Polsce mniejszy odsetek innowacyjnych przedsighiorstw niz
w wigkszosci krajow Unii Europejskiej. Wsrdd scharakteryzowanych instrumentow relatywnie
niewielkie znaczenie majg preferencje podatkowe. Znacznie wicksza rol¢ odgrywaja dotacje pocho-
dzace przede wszystkim z funduszy Unii Europejskie;.

THE ROLE OF PUBLIC AID INSTRUMENTS IN STIMULTING INNOVATIVE
ACTIVITIES OF ENTERPRISES
Summary
Innovations are among the most important factors contributing to development of enterprises
and, as a consequence, also to the development of economies. The aim of this article is to present
the state aid instruments used to stimulate the innovative actions of enterprises. The analysis
shows that the share of innovative enterprises tapping state aid instruments is smaller in Poland
than in most EU countries. Among analysed instruments, tax relief proves to be of relatively
small importance. Subsidies, in particular from EU funds, have a much larger contribution.



s - Natalia Tuwakowa, Marta Pankoweé* —

ANALIZA POROWNAWCZA DYNAMIKI
WYBRANYCH MAKRO PARAMETROW GOSPODARKI
POLSKI PRZED | PO AKCESJI DO UE W KONTEKSCIE

EUROINTEGRACYJNYCH MOZLIWOSCI UKRAINY

Whprowadzenie

Po Il wojnie $wiatowe]j §wiat wielokrotnie cierpial z powodu réznych
konflikéw politycznych, spotecznych i gospodarczych, jednak po raz pierwszy
od kilkudziesigciu lat wyraznie pojawilo si¢ zagrozenie nowego konfliktu
zbrojnego o skali $wiatowej. Poza okresem zimnej wojny kwestia ewentualnego
zbrojnego przeciwstawienia si¢ Europy Zachodniej 1 Standw Zjednoczonych
Rosji bedacej nastgpea ideologicznym Zwigzku Radzieckiego, nie byta podejmo-
wana. Wobec tego, obecnie pozycja Ukrainy jako panstwa niepodlegtego nie
wydaje si¢ by¢ silna poniewaz mimo dawna i bogatg w wydarzenia polityczne
histori¢, doswiadczenia wlasnej niezaleznej panstwowosci sg niewielkie.
Poza tym, reformy gospodarcze na Ukrainie napotykaja na bariery i problemy
o charakterze wewnetrznym. Jeszcze wigkszym problemem jest to, ze Ukraina
usytuowana na skrzyzowaniu cywilizacji pomiedzy Wschodem a Zachodem,
staje si¢ odpowiednio insturmentem rozwigzania glebokich sprzecznosci
miedzy nimi. Mimo do$wiadczenia trwatego kolonializmu oraz genocidu Ukra-
ina jednak demonstruje przynaleznos¢ i cigzenie do zachodnich wartosci demo-
kratycznych. Biorgc pod uwage powyzsze oraz sytuacje na wschodzie i potu-
dniu kraju a takze szereg innych probleméw o charakterze spotecznym i gospo-
darczym, nalezy stwierdzi¢ ze kwestia przystgpienia Ukrainy do UE nie jest
na czasie. Niemniej jednak badania naukowe eurointegracyjnego potencjatu
Ukrainy nie wydaja si¢ by¢ bezsensowne.

Wspoltczesne tendencje globalizacyjne oraz wydarzenia polityczne na
Ukrainie pod koniec 2013 na poczatku 2014 roku wykazaly, ze Ukraina nie
moze pozosta¢ zdala od §wiatowych procesow integracyjnych, podobno jak
kraje zachodnie powinny podja¢ wszelkie niezbedne srodki w sprawie wsparcia
pragnien Ukrainy codo rozbudowy rozwinictego spoteczenstwa demokra-

* Lwowski Instytut Bankowosci Uniwersytetu Bankowosci Narodowego Banku Ukrainy.



68 Natalia Tuwakowa, Marta Pankowec¢

tycznego. Zmiany te dotkng wszystkich stron zycia spotecznego, jednak
problemy zasadnicze leza w ptaszczyznie ekonomicznej.

Dla Ukrainy integracja europejska to sposob na modernizacje gospo-
darki, przycigganie inwestycji zagranicznych i nowych technologii, poprawa
konkurencyjnosci producentow krajowych oraz udostgpnienie jednolitego
rynku wewngtrznego UE. Warto jednak zauwazy¢ negatywne skutki przy-
stgpienia do UE, a mianowicie: przej$cie na ceny europejskie, i co za tym
idzie - gwaltowne podniesienie cen na artykuly pierwszej potrzeby, wzrost
konkurencyjnosci, zmiany dotyczace stosowania stawki eksportu i importu,
czeSciowa utrata suwerennosci, nasilenie si¢ procesOw imigracyjnych.

Przedmiotem badania sg stosunki gospodarcze w $wietle eurointegra-
cyjnych pragnien Ukrainy. W tym zakresie badania prowadza ukrainskie oraz
europejskie uczeni: P. Buriak, O. Hupato, Karl Gunnar Persson, Desmond
Dinan, I. Hrycak, J. Patahniuk, T. Nykytiuk, I. Czerkaskij, A. Kudriaczenko,
I. Wowkanycz, S. Zinkiwskij.

Celem i zadaniem niniejszego artykutu naukowego jest poznanie pod-
stawowych warto$ci gospodarczych Unii Europejskiej poprzez badanie historii
gospodarczej integracji krajow — czlonkow oraz przeprowadzenie oceny
doswiadczenia akcesji Polski do UE, przeanalizowanie gtownych makro-
ekonomicznych wskaznikéw przed i po integracji krajow z Unig Europejska,
wyjasnienie za pomocg matematycznych wskaznikow korelacj¢ miedzy gospo-
darka Ukrainy a Polski poprzez analize PKB oraz jego sktadnikéw: wydatkdéw
konsumcyjnych, przeptywu towardéw (eksport i import). Przy tym réwniez
nalezy wyciagna¢ wnioski, jak integracja z UE wptywa na gospodarke kraju na
przyktadzie Polski, rozwazy¢ problemy i ewentualne konsekwencje gospo-
darcze zwigzane z akcesjg Ukrainy z UE.

1. Wspolczesne uwarunkowania rozwoju gospodarki europejskiej
Kwitngca gospodarka to nie tylko wysoki wskaznik dochodu na mie-
szkanca — to gospodarka o wysokich ptacach, zrownowazonych cenach, odporna
na wahania koniunktury, dynamiczna, korzystujaca z technologii nowoczes-
nych, gdzie chronione sg prawa konsumenta, producenta i banku. Czyli gospo-
darka, oparta na pewnych kluczowych dla jej rozwoju wartosciach ekono-
micznych. Wérod nich wydaja si¢ by¢ najwazniejsze: spolecznie zorientowana
gospodarka rynkowa; decydujaca o jakosci i cenach towardéw i ustug wolna
konkurencja; ciagly postep w rozwoju; wspolna waluta (euro); wspélna poli-
tyka monetarna; wspolne organy nadzoru finansowego, rynki walutowe oraz
rynek kapitatu, towardéw i ustug; dostosowanie poziomu rozwoju gospodar-
czego nowych panstw - cztonkow do starych panstw cztonkowskich; usta-
lenie w celu zachowania interesow wszystkich panstw cztonkowskich UE
kontyngentow taryfowych na import i eksport; wolnodci wspolnego rynku


http://www.goodreads.com/author/show/29127.Desmond_Dinan
http://www.goodreads.com/author/show/29127.Desmond_Dinan
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wewnetrznego: swobodny przeptyw osob, kapitatu, towarow i ushug; two-
rzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju biznesu.

W celu przeprowadzenia jednolitej oceny perspektyw przystapienia
Ukrainy do UE wobec warto$ci powyzej przedstawionych, nalezy wzia¢ pod
uwage doswiadczenia naszych sgsiadoéw, ktorych realia polityczne i spoteczne,
a przede wszystkim - gospodarcze wzgledem integracji do przestrzeni euro-
pejskiej sa podobne do ukrainskich. Wobec tego, najpierw proponujemy prze-
analizowa¢ ekonomiczne skutki przystapienia do Unii Europejskiej Polski
- naszego najblizszego sasiada - a potem podsumowac wyniki.

2. Konsekwencje gospodarcze przystapienia Polski do UE: analiza
podstawowa

Polska przystgpita do UE 1 maja 2004 roku, wraz z dziewigciu innymi
panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej i stala si¢ pelnopraw-
nym czlonkiem Unii Europejskiej. Jeden z gtoéwnych argumentow zwolen-
nikéw integracji europejskiej w Polsce polegatl na przyspieszeniu wzrostu
gospodarczego po przystgpieniu do Wspdlnoty Europejskiej, podczas gdy
sceptycy, zarbwno w Polsce jak i za granicg mowili o pogarszajacej si¢ sytu-
acji spoteczno-gospodarczej w kraju po akcesji z UE. Rozpatrzymy dynamike
glownych wskaznikow makroekonomicznych w przypadku Polski do akces;ji
z UE i po.

Polski wzrost gospodarczy w 2012 r. osiagnat 1,9% PKB (4,5% w 2011 1.).
Podczas gdy UE jako cato$¢, i inne kraje strefy euro sg w recesji - zmniejszone
srednio 0 0,3%, i 0,6% PKB (patrz rysunek 1).

Rys. 1. Wzrost gospodarczy w Polsce i UE-27 w latach 2000-2012
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Eurostat, patrz:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
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Rys. 2. Dynamika PKB przed i po akcesji Polski do UE (2004 -2013r.)
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*(dane na 2013 rok sq wyliczone poprzednio w rozliczeniu tempu wzrostu PKB w granicach 1% rocznie).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, patrz:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

Analiza dynamiki polskiego PKB w okresie lat 2004-2013 $wiadczy
o pobudzeniu wzrostu gospodarki polskiej po przystapieniu do UE. W latach
1999-2003 tempo wzrostu gospodarczego wynosito od 1,2% do 4,5%, a po
wejsciu do UE, wahato si¢ w przedziale od 3,6% w 2005 r. do 6,6% w 2007 r.
i 1,9% w 2012 roku. W 2005 r. wzrost PKB 0 3,6% (z 5,3% w roku poprzednim)
mozna wyttumaczy¢ spadkiem popytu krajowego. Popyt inwestycyjny byt
kluczowym elementem wzrostu PKB (zwtaszcza w latach 2005-2006). Dobry
stan gospodarczy Polski podczas kryzysu przyspieszyt proces wyrownywania
wzrostu gospodarczego kraju. W tym samym okresie, polski PKB wzrost
0 18,2%, byt to najlepszy wynik w UE, podczas gdy w drugim najszybciej
rozwijajacym si¢ gospodarczo kraju - Stowacji, PKB wzrost o 10,5%
(do poréwnania najgorszy wynik byt w Grecji - PKB spadt o 20,1%). Laczny
wzrost PKB w Polsce w latach 2004 - 2012 byt 46,3% (10,9% w UE,
w strefie euro 9,1%) (patrz rysunek 2)*.

W 2012 roku, Polska osiagneta 66,2% PKB na mieszkanca w UE-27.
Zgodnie prognozy na 2014 r. spodziewany jest wzrost polskiej gospodarki
w granicach 1,5% - 2,5%.

W 2012 r. polski eksport osiagnat historycznego maksimum 141,9 mld
euro (w cenach biezacych) i byt wyzszy niz w 2011 roku o 3,8%, podczas
gdy wartos¢ importu osiagneta 151,7 miliardow euro, czyli o 0 6% mniej niz

! Eurostat, patrz: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
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w 2011 roku. Zatem deficyt handlowy w 2012 roku wyni6st 9,7 mld euro?.
Analiza danych handlu zagranicznego w dluzszej perspektywie, wskazuje
poprawe salda w handlu towarami i ustugami. W latach 2004-2008 stanowit
on $rednio -2,4% PKB, podczas gdy w 2009, 2010, 2011 i 2012 stanowit
odpowiednio 0,1%, -1,2%, -1,2% i -0,2% PKB. Podobne zmiany zaszlty
w bilansie handlu towaréw i1 ustug z UE. W latach 2004-2008 $rednio
wynosit 0,2% PKB, w 2009, 2010, 2011 i 2012 byta nadwyzka 2,2%, 1,6%,
1,8% i 2,9% (patrz rysunek 3.).

Rys. 3. Zmiany w handlu zagranicznym Polski w latach 1998-2012 (rok
poprzedni = 100)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Dane Ministerstwa Finanséw RP, patrz:
http://mww.mf.gov.pl/pl/ministerstwo-finansow\

Transfery z budzetu UE byly waznym bodzcem wzrostu gospodar-
czego w Polsce od momentu przystgpienia do UE. W okresie od 1 maja 2004
do 31 marca 2013 roku finansowanie stanowito 79 255,59 mld euro. W tym
samym okresie, polski rzad zaplacit 28 180,19 mld euro sktadek cztonkowskich,
a wptlaty do budzetu UE wyniosty 141,47 mld euro. Saldo transferow finanso-
wych z budzetu UE po 107 miesigcach cztonkostwa byto 50 933,93 mid euro
(patrz tablica 1).

2 Dane Ministerstwa Finansow RP, patrz: http://www.mf.gov.pl/pl/ministerstwo-finansow\
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Tabel 1.

Transfery z budzetu UE i wplaty do niego w okresie lat 2004 — 2011,
2012 i I kwartal 2013 roku

Razem I kw 2013 2012 2004 - 2011 Wskaznik
79,255.59 2,490.11 15,439.98 61,325.50 Transfery z UE
- 28,180.19 -1,721.68 - 3,568.72 -22,889.79 Sktadki do budzetu UE
-141.47 -0.94 -1.63 - 138.89 Whplaty do budzetu UE
50,933.93 767.49 11,869.63 38,296.82 SALDO

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Five years of Poland in the european Union.
Departament of Analyses and Strategies Office of the Committee for European
Integration. - Warsaw: Kra-Box; Drukarnia offsetowa & introligatornia, 2009. — 5.582

Polska pozostaje najwigkszym odbiorcg funduszy wsroéd nowych panstw
cztonkowskich wzgledem platnosci bezposrednie®.

W latach 2003-2008 stopa bezrobocia w Polsce spadata z roku na rok.
Dopiero pod koniec 2009 roku, po raz pierwszy od kilku lat stopa bezrobocia
zaczela wzrastad, 1 osiagneta 12,1% (wzrost bezrobocia w ciagu roku osiggat
28,4% z powodu $§wiatowego kryzysu gospodarczego). W 2010 i 2011 roku,
stopa bezrobocia wzrosta o 3,3% i 1,4% odpowiednio. W 2012 roku bezro-
bocie stanowito 13,4% w poréwnaniu do 12,5% w 2011 r. (patrz rysunek 4.).

Rys. 4. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 2002-2012
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Polska v Unii Europejskiej. Glowny urzad statystyczny,
2013.

Przystapienie Polski do UE otworzyto wiecej mozliwosci w zakresie
migracji zarobkowej. Jezeli w 2004 r. w panstwach UE zatrudniono bylo okoto
650 tysiecy obywateli Polski, to w 2007 r. okoto 1 mIn. W 2006 r. pracownicy

3 Five years of Poland in the european Union, Departament of Analyses and Strategies Office of the
Committee for European Integration, Kra-Box, Warsaw 2009.
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migrujacy przekazywali do Polski prawie 3,5 mld euro. Jednak migracja
zarobkowa poglebita niektore inne problemy, m.in. deficyt personelu medycz-
nego w kraju: co roku blisko 5% lekarzy wyjezdza za granice do pracy”.

W kwietniu 2004 r. ceny towaroéw i ustug konsumpcyjnych wzrosty o 0,8%
w poroéwnaniu do marca . Roczna inflacja wzrosta z 1,7% w marcu do 4,6%
w lipcu 2004 roku . W 2004 r. ceny zywnosci wzrosty znaczaco - z 3,3 %
w marcu do 9,1% w lipcu . Wynika to glownie ze wzgledu na wzrost cen
migsa, zwlaszcza drobiu i cukru, masta i innych thuszczow. Zaobserwowano
znaczny wzrost cen energii elektrycznej i paliw mineralnych (gtéwnie ropy
naftowej i wegla). Wielu producentéw powiekszyty eksport do UE-15, gdzie
ceny zywnosci byly wyzsze. Za 6 miesigcy 2012 roku indeks cen konsumpcyj-
nych w Polsce wyniost 4 %.

Rys. 5. Dynamika indeksu cen konsumpcyjnych w Polsce
w latach 2002-2012
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Poland in the european union: experiences of the
first year of membership, Department of Analyses and Strategies at the Office of the
Committee for European Integration, ,,P.P.G.K. SA, Zaklad Poligrafii — Drukarnia "KART”,
Warsaw 2005.

Przystapienie Polski do UE wymagat dostosowania krajowego systemu
podatkowego do norm prawa Unii Europejskiej. Dostosowanie polskich prze-
pisow podatkowych zwigzane bylo glownie z podatkami posrednimi, w tym
z podatkiem od wartosci dodanej i akcyzy. W wyniku licznych zmian w podatku
VAT, m.in. zmiany stawki podatku na materialty budowlane i odziez dziecigca
od 7% do 22%, zwigkszyly si¢ dochody budzetu panstwa. Przystapienie Polski

* Polska v Unii Europejskiej. Glowny urzad statystyczny, 2013
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do UE nie mialo istotnego wptywu na poziom i dynamike catkowitych docho-
dow budzetu panstwa z podatku akcyzowego®.

3. Akcesja Polski do Unii Europejskiej: wnioski dla Ukrainy

Powyzsza analiza dynamiki podstawowych wskaznikow makroekono-
micznych przed i po akcesji Polski do UE pozwala wyciagna¢ szereg intere-
sujacych dla Ukrainy wnioskow.

Po pierwsze, notowany po akcesji Polski do Unii Europejskiej wzrost
gospodarczy, i przede wszystkim - wzrost PKB, w duzym stopniu spowodo-
wany byl wzrostem popytu inwestycyjnego (otwarcie wspolnych przed-
sigbiorstw, duza liczba bezposrednich i kapitalowych inwestycji z UE) oraz
eksportem netto (kiedy to polscy producenci masowo wywozili towary w cenach
nizszych od $rednich w UE). Dla Ukrainy podobna sytuacja wydaje si¢ by¢
do$¢ zagrazajaca, moze wigc kraj sta¢ si¢ "zrodlem surowca" oraz zrodlem
taniej sily roboczej dla producentdw i przedsiebiorcow w Unii Europejskie;.

Po drugie, mimo ze bilans handlowy kraju zréwnowazyt sie, jednak odbyty
si¢ nie zawsze korzystne istotne zmiany w strukturze eksportu i importu
Polski.

Po trzecie, chociaz finansowanie z budzetu UE bylo bardzo wysokie
(79 255,59 min euro), jednak Polska wptacita sktadke cztonkowska, ktora
wyniosta prawie % tej kwoty (28 180,19 min euro). Ponadto, finansowane
byty priorytetowe dla UE, ale nie dla Polski, sektory (rolnictwo, przemyst
spozywczy i sektor transportu). Wobec tego, na Ukrainie istnieje ryzyko
zaburzenia rownowagi budzetowej, zwigkszenie deficytu budzetu panstwa i,
co za tym idzie, uzaleznienie si¢ od finansowania z budzetu UE.

Po czwarte, znaczaco zmniejszyla si¢ stopa bezrobocia w kraju. Byto
to skutkiem pozytywnym, poniewaz sprzyjato zatozeniu nowych przedsiebiorstw,
fabryk, otwarciu oddzialow przedsigbiorstw europejskich. Przetozyto si¢ to
na wzrost gospodarczy kraju. Jednak w rzeczywitosci ukrainskiej istnieje
ogromna wiarygodno$¢ stabej ochrony intereséw majatkowych obywateli
Ukrainy mimo dodatkowego atutu w postaci wykwalifikowanej czy taniej
sily robocze;.

Po piate, nalezy nadmieni¢, ze po przystapieniu Ukrainy do UE oczeki-
wana jest znaczna podwyzka cen, a przede wszystkim - zwigkszenie warto$ci
koszyka konsumpcyjnego, podniesienie si¢ kosztow produkcji przemyshu
samochodowego, wartosci energii, towardw pierwszej potrzeby, co odbije si¢
znaczgco na budzecie gospodarstw domowych, ktorych dochéd zostanie na

® Poland in the european union: experiences of the first year of membership, Department of
Analyses and Strategies at the Office of the Committee for European Integration, ,,P.P.G.K.
SA, Zaklad Poligrafii — Drukarnia "KART”, Warsaw 2005.
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poziomie wystepujacym przed przystapieniem do UE. Wobec tego, kwestia
istotng wydaje si¢ by¢ konieczno$¢ ochrony przez ustawodawce interesow
gospodarstw domowych poprzez podniesienie ptacy minimalnej oraz wprowa-
dzenia innych gwarancji socjalnych wraz z jednoczesnym zrownowazeniem
dochodow i cen w kraju.

Po széste, zmiany w przepisach podatkowych, bedace jednym z warun-
kow przystapienia do UE, spowodowaly redukcje przeptywoéw z tytutu
podatkéw dochodowych i podatkéw akcyzowych do budzetu Polski. W realiach
ukrainskich moze to wywrze¢ negatywny wplyw na wielko$¢ deficytu
budzetowego, co z kolei zmniejszy kategorie rentowe i zwigkszy stawki nie-
ktorych podatkow.

Po siodme, w oparciu o doswiadczenia Polski, nie mozna pomingc¢
uwagg fakt, ze bezposrednio po akcesji z UE nasility si¢ procesy imigracyjne,
zwlaszcza wsréd mtodziezy. Niewatpliwie akcesja umozliwila prace legalng
obywateli polskich w krajach czlonkowskich, jednakze duza liczba naukowcow,
lekarzy, badaczy, ktore mogliby rozwija¢ swdj rodzinny kraj, pozostawiaja
go w poszukiwaniu lepszego zycia.

Po 6sme, nalezy zauwazy¢, ze dzigki finansowaniu z budzetu UE
rozwija si¢ sektor transportu nowych krajow cztonkowskich. Na Ukrainie
jednak istnieje koniecznos$¢ sprecyzowania i kontroli do tej pory nieuregulowa-
nych zasad technicznej eksploatacji drog o ile importerzy z krajéw UE beda
niszczy¢ swoimi nadmiernie zatadowanymi cigzardwkami ukrainskie drogi.

Wobec tego, mozemy wnioskowac, ze akcesja do UE optaca si¢ w dtu-
zszej perspektywie, natomiast w krotkiej niesie sporo zagrozen gospodar-
czych dla rynku.

Analiza potwierdza, ze konsekwencje gospodarcze przystagpienia Polski
do Unii Europejskiej uwidoczniajg dla Ukrainy mnéstwo podobnych proble-
mow. Po przystagpieniu do UE w okresie krétkoterminowym Ukraina moze
spotka¢ si¢ z ryzykiem i niedociagnieciami, ktore na tej drodze spotkata
réowniez Polska. Chodzi przede wszystkim o problem przejscia na ceny euro-
pejskie, co skutkuje gwattownym wzrostem cen towardow podstawowych. Na przy-
ktad, po rozszerzeniu Unii Europejskiej liczba jej mieszkancéw wzrosta o 20%,
a jej laczny PKB - tylko 0 5%°. Nowi obywatele UE sa stosunkowo biedniejsi
oraz wystepuje kolosalna roéznica w dochodach — rezydent Luksemburgu za
miesigc zarabia tyle, ile obywatel Lotwy w ciagu roku. Z biegiem czasu sytu-
acja si¢ zmieni, ale obecnie wielko$¢ pomocy gospodarczej dla nowych panstw
cztonkowskich nie moze nie wywiera¢ wptywu na mocarstwa europejskie.

6 «Kpurepii unencrea B COT,EC ta HATO. Inrerpaniiiai nepcreKTuBr YKpaiHN» aHATITHIHE
nocrimkenns: / B.P Cinenko, LI XKosksa, I'. M Hemups, I'.M Ilepenenuist, Kuis 2004, s. 86-87.
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Oprécz wymienionych wyzej problemow, Ukraina ma wilasne i nie-
odlaczne problemy zwiazane z przystapieniem do UE. Dotycza one przede
wszystkim tego, ze ukrainskie spoleczenstwo, producenci i konsumenci sg
stabo podatne na zmiany w polityce gospodarczej, gospodarka jest niestabilna
i nadwrazliwa do zmian. Oprdcz tego, wiele problemow wywodzg si¢ z warun-
kéw, stawianych przez UE krajom ubiegajacym si¢ o czlonkostwo.

Warunki wstepu do UE okres$lone zostaly przez Rade Europejska na
konferencji w Kopenhadze, ktora odbyta si¢ 21-22 czerwca 1993. Warunki te
otrzymaty nazwe Kryteria Kopenhaskie. Wérod nich wydaja si¢ by¢ najwaz-
niejsze: osiagnigcie przez kraj kandydujacy stabilnosci instytucji gwa-
rantujagcych demokracje, rzady prawa, przestrzeganie praw cztowieka oraz
poszanowanie i ochron¢ mniejszosci; funkcjonowanie gospodarki rynkowe;j;
istnienie potencjalu mogacego sprosta¢ konkurencji i sitom rynkowym Unii;
zdolnos$¢ do przyjecia obowigzkéw wynikajacych z czlonkostwa, wlaczajac
wypetnianie celow Unii Politycznej, Gospodarczej i Walutowej; kryterium
niezalezne - przyjecie panstwa nie zahamuje integracji europejskiej’.

Ukraina jeszcze przez dlugi okres czasu nie bedzie mogta spetni¢ wyma-
gania okreslone przez UE - poziom jej rozwoju gospodarczego, politycznego
i spotecznego jest zbyt niski®. Wystepujacy na Ukrainie model gospodarki
rynkowej nalezy okresla¢ jako "kapitalizm oligarchiczny", majacy na celu reali-
zacj¢ intereséw gospodarczych wielkiego biznesu. W dluzszej perspektywie
Ukraina musi starannie manewrocwaé¢ pomiedzy wymaganiami UE a bezpie-
czenstwem ekonomicznym panstwa, poniewaz przeprowadzenie niektorych
wymaganych przez Uni¢ reform moze doprowadzi¢ do negatywnych konse-
kwencji spoteczno-gospodarczych.

Niemniej jednak z perspektywy polityki globalnej Ukraina wzgledem
Unii Europejskiej pozostaje waznym punktem warunkujagcym stabilnosé
i bezpieczenstwo jej granicy wschodniej. Wobec tego w celu zadowolenia
wiasnych interesow politycznych UE moze zaproponowaé Ukrainie nieco
mniej rygorystyczny tryb integracji.

Whioski

Reasumujac, przystapienie Polski do Unii Europejskiej doprowadzito
do wielu powaznych konsekwencji zarowno w sferze spotecznej, jak i w gospo-
darczej. Chodzi przede wszystkim o wzrost eksportu i zmniejszenie deficytu
handlu zagranicznego, zwigkszenie naplywu bezposrednich inwestycji zagra-

" «Kpurepii unencrsa B COT,EC ta HATO. Inrerpauiitii nepcnextnsn YKpaiHm» aHATITHYHE
nocmipkennst: / B.P Cinenko, LI KoBkga, I'. M Hemupst, .M Ilepenemst, Kuis 2004, s. 40-41.

8 Camit Ykpaina-€C: 16 pokiB eBpoiHTerpauiiiHnX AeKIapariil Ta TyNIIOBAHHSA Ha MiCIli.—
patrz: http://tyzhden.ua/News/73314
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nicznych, duze finansowanie gospodarki polskiej z budzetu UE. Polska stata
si¢ jednym z najbardziej obiecujacych krajéw Unii Europejskiej.

Wiaczenie spoteczenstwa ukrainskiego do europejskiej wspolnoty
powinno pomoc jemu osiggna¢ wyzszy poziom zycia. Platforma eurointegra-
cyjng dla Ukrainy powinny ksztalttowa¢ wysokie standardy produkcji, eko-
logii, ochrona praw czlowieka. Wydaje si¢ by¢ wazne réwniez to, ze w czasie
swiatowego kryzysu gospodarczego panstwa czlonkowskie UE czuja sie
pewniej niz inne panstwa. Europejski wektor tez sprzyja wzmocnieniu wspot-
pracy w zakresie handlu i inwestycji. Wobec tego, integracja europejska jest
szansg dla Ukrainy sta¢ si¢ panstwem stabilnym i perspektywnym.

Podobno$¢ wspotczesnych procesow ekonomiczych na Ukrainie do
polskich warunkéw gospodarczych przed akcesja z UE, nalezno$¢ obu panstw
do bytej strefy sowietskiej, duze sukcesy Polski na drodze eurointegracyjnej
pozwala na analogie analityczne oraz wyciagni¢cie korzystnych dla Ukrainy
wnioskéw o konsekwencjach przystapienia do wspolnoty europejskiej. Zmiany
gospodarcze, w tym zmiany cla i innych optat, zmiany priorytetéw handlowych,
orientacji wspotpracy technicznej i informacyjnej, dostosowanie regulacji
prawnych na Ukrainie do standardow miedzynarodowych, podobnie jak to
odbylo si¢ w Polsce na pewno beda sprzyja¢ polepszeniu podstawowych
wskaznikow gospodarki ukrainskiej, osiggnieciu wysokiego poziomu zycia
i dobrobytu ludnosci, rozkwitu kraju.

Nie warto zapominaé przy tym straty ekonomiczne zwigzane z przy-
stapieniem do UE. Wiaza si¢ one z problemem przej$cia na ceny europejskie,
co skutkuje gwaltownym wzrostem cen produktow podstawowych, zwicksze-
niem konkurencji, zmianami cen importu i eksportu, czgsciowa utrata suwe-
rennosci, nasileniem si¢ proceséw imigracyjnych.
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Streszczenie
Przedstawiony artykut naukowy jest poswigcony badaniom zaréwno stosunkow i relacji gospo-
darczych zwigzanych z eurointegracyjnym pragnieniem Ukrainy, jak tez kwestii dotyczacych
wptywu integracji z Unig Europejska (UE) na gospodarke kraju na przyktadzie Polski. Przy tym
omowione zostaty problemy oraz ewentualne konsekwencje gospodarcze zwigzane z akcesja
Ukrainy z UE.

Summary
COMPARATIVE ANALYSIS OF SELECTED MACROECONOMIC PARAMETERS
OF POLAND BEFORE AND AFTER JOINING THE EU
IN THE CONTEXT OF UKRAINE EUROINTEGRATION CAPABILITIES
This scientific article analyses the economic conditions related to European integration possibilities
of Ukraine. By way of example, analysis of some macroeconomic indicators of the Polish economy
before and after Poland's accession to the EU is done for this purpose.



